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RESUMO

Nesta dissertacao vamos interpretar a relacéo asbarsular que ocorre entre Belém e a ilha do Ggmb
localizada na fronteira sul do municipio, tendo oopano de fundo as idéias de sustentabilidade
ambiental em construcao neste inicio de século.

Para isso realizamos uma pesquisa de campo comtdevento de informacdes sobre o perfil da
ocupacao fisico-territorial da ilha e entrevistasncmoradores ribeirinhos para ouvir os relatos es@br
modo de viver insular e sua relagdo com Belémpniashtidas informacg8es junto aos 6rgaos gestores das
politicas publicas municipais e estaduais que $ieaap na ilha; procuramos identificar as cadeias de
produtos que concorrem para a sustentabilidadelainsa buscamos uma indicacdo dos impactos
resultantes da relacéo que ocorre entre Belénegi@orde suas ilhas ao sul.

A pesquisa permitiu constatar as dificuldades deutescdo da ocupacao insular, concluiu pela néo
existéncia de cadeias produtivas desenvolvidashaaei permitiu ainda observar que as pressdes que o
Combu sofre originam-se muito mais no continent o proprio espaco local. Concluiu também que a
promocéo da sustentabilidade do Combu depende dmdan esfor¢co de Belém no sentido de construir
Novos rumos para a sua propria sustentabildaderegpeitem as regies ribeirinhas como um todo,
incluindo a ilha objeto da pesquisa.

Expressdes-chave: territdrio insular; cadeias dduyips; sustentabilidade ambiental.

ABSTRACT

In this dissertation we show the results of obg@yaa and investigations, and try to interpret digan X
rural linkage that occurs between Belém and the isldridleoCombu, located in the south border of the
town, having like backdrop the ideas of environrakststainability in construction in this beginniofy
century.

For that we carried out a research with informatabout the profile of island’s physical-territorial
occupation and carried out interviews with riveesidhabitants to hear the accounts about insulgrofa
live and his relationship with Belém; we took infaations from administrative organs that apply publi
policys in the island; we try to identify the chaiof products that compete to insular sustaingbiind

try to find an indication of the resultant impadtsm the relation that occurs between Belém and the
region of his south islands.

The research established the difficulties of insolecupation maintenance, concluded not existeiice o
productive chains developed in the island and gegthio observe that the pressures that Combursuffe
are intensibily originate in the continent and motthe own local space. It concluded also that the
promotion of the sustainability of Combu dependé st an effort from Belém in the construction of
news routes for his own sustainability in respedther regions around, including the island obgé¢he
research.

Key - words: insular territory; chains of produasyvironmental sustainability.



Capitulo 1 — INTRODUCAO

A melhor coisa que podemos fazer

(pelo futuro)é usar bem o presente.
SS o Dalai Lama
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1.1 - APRESENTACAO DA QUESTAO

Belém, a capital do estado do Par&, com seus cerca de 1,4 milhdbitdatesé uma
cidade singular. (FIG 01)

FIG. 01 — Montagem com a localizacao de Belém riadesdo Para.
Fonte CD Brasil, 2005

O espaco continental do municipio de Belém, que constitui cerca de 4@ sithoid
total, € habitado por 80% da populacdo, enquanto que os 60% restantesnestéa e
insular composta por mais de 30 ilhas de diferentes portes, queatdig®m de uma
biodiversidade ainda bastante preservada e dos restantes 20% da popéatée
esses espacos insulares destacamos a ilha do Combu, para onde vuitmoadhar a
fim de observar a interface urbano-insular que ocorre entre o gugtineessa ilha
(FIG. 02).

Para que Belém ndo venha crescer de forma desordenada na direstias dibas,
colocando tais espacos como alternativas para o crescimento urbaaaerdo
impactos para essa biodiversidade, € preciso que sejam definidosspadadaipacao
desses espacos de expanséo.

1 IBGE, 2005. (http://www.ibge.gov.br Acesso em 20/08/2006.)
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E fundamental que essa expans&o, se houver, seja construidadogeetiil e vocacéo
de seus habitantes e voltada para a conservagdo sustentavel do bieieaimsular,
como forma de manutencdo dessa parte do bioma Floresta Amagaaicntribui

para a preservacao do estuario dos rios Guama e Amazonas.

A ilha do Combu faz parte do Distrito Administrativo do Outeiro (DAQUINnidade
administrativa da Prefeitura Municipal de Belém e esté adisté@ncia de 1,5 km ao sul
dessa cidade.Por seu bucolismo e pela proximidade com a capital, o Combu atrai
turistas e pesquisadores, uma vez que suas caracteriggodémds estdo inseridas
dentro de um panorama sécio-ambiental, em que o0 espaco ocupado € commgetament
diferente dos lugares providos de equipamentos urbaalbsndo ao ilhéu, que pode ser
considerado um ribeirinho por conta dessas caracteristicas, a aadmuios saberes
locais acerca da fauna, flora e da cultura para a manutencédo emmedr@producdo da

comunidade.

2 Dados obtidos no sitio <http://www.belem.pa.gov.br/semma/paginas/proj _combu.htm> Acesso em
09/08/2005.
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FIG. 02 — Belém continental e insular, a UFPaleado Combu.
Fonte: Satélite LANDSAT — TM, INPE/NAEA/MEGAM, 2002

A ilha é vizinha do Campus da Universidade Federal do Para, portanforéd@ma ao
centro de Belém, e compreende uma area de aproximadamente 15 tyofidéme
quadrados. Uma apresentacdo mais completa do Combu pode ser retisdiila i

Prefeitura Municipal de Belém que traz a seguinte descricao:

“A llha do Combu esté situada a 1,5km em linha reta da porcéo
continental de Belém na foz do rio Guama, compreendendo a
uma area de 1.500 ha.

A rede hidrografica do Combu mantém caracteristica da
hidrografia Amazonica formada por baias, rios, furos e igarapés.
A ilha é circundada pelo rio Guama, que inclusive banha boa
parte da por¢cdo continental de Belém, furos do Benedito e da
Paciéncia e € entrecortada pelos igarapés do Combu,
Periquitaquara, Tapera e Tracuateua.

O clima da ilha do Combu € equatorial, ou seja, € quente e umido
com indice pluviométrico anual de 2.500mm com temperatura
meédia 26°. A caracteristica do solo da ilha € de glei um pouco
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umido e argiloso, com baixa infiltracao e relevo plano, pobre em
oxigénio e nutriente.

O Combu é considerado um dos estuarios Amazénico, formado

pelo intenso processo de sedimentacdo e erosdo que
frequentemente muda os leitos dos rios.

No aspecto social, a ilha do Combu em 2001 é de uma populacdo
de cerca 825 habitantes, distribuidos entre as comunidades das
margens e as comunidades denominadas Combu e

Periquitaquara.

A atividade econbmica desta ilha esta na extracdo e
comercializagdo dos produtos como agai, andiroba, o tucuma,
cacau e o inga.

A ilha possui um atrativo natural e beleza cénica com um exético
ecossistema, com igarapés, furo, mata fechada e inumeras
espécies de animais, atribuindo a esta ilha uma atracédo propria
para o desenvolvimento do ecoturismo”.

Seu ecossistema sofre influéncia direta das marés do estu@riGudma e,
normalmente, durante o periodo de dezembro a maio, apresenta constanteeasynda

0 que permite uma caracteriza¢ao do solo como sendo de varzea.
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Mangal das
Gargas

Ilha do Combu

Ilha Grande

Porto Arapari

FIG.03 — A llha do Combu e seu entorno.
Fonte: CODEM, 2002.

A cidade de Belém, por sua proximidade com o arquipélago do Combu, acaba po
contribuir de algum modo para a promocéo de pressfes antropicas sobre 0 mesmo — seja
através do consumo de produtos das cadeias produtivas insulares,aspjags&lo por
um turismo local, seja ainda por degradacdo ambiental advinda de sdsiutaos na
foz do rio Guama trazendo impactos para o arquipélago (FIG. 03). #isseaé o fato
de que, numa tentativa de criar anteparos legais para agorakegcossistema da ilha,
0 Governo Estadual decretou o Combu uma Area de Protecdo Ambiguatslrade
1997.
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QUADRO 1: A APA DA ILHA COMBU
Area de Protecdo Ambiental (APA) da Ilha do Combu

Lei 6.083 de 13/11/97, publicada em Diario Oficthd Estado em
17/11/97.

Finalidade da APA: promover a protecdo e utilizacdcional dos
recursos, visando em especial conter a derrubatiaciiminada de
acaizeiros para a extracdo de palmito.

Localizacao:
01° 29’ 20" N 48° 25’ 54" L
01°31'11"S 48°29' 34" O
Distancias:

Norte/Sul: 3.400m
) Leste/Oeste: 6.800m
Area: 15KM (1.500Ha)

Fonte: Congresso da Cidade de Belém. Colecdo MipB&=lém, Vol.
1. Formas de Apropriagdo e Uso do Territorio. (p@@). Belém,
Prefeitura Municipal, Congresso da Cidade, SEGEBNHAPA.
Belém, 2000.

Sob a otica do enquadramento da ilha do Combu como uma Area de Protecéo
Ambiental; uma das categorias de Unidades de Uso Sustentaeehipeglas no
Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo — $NbfGcurou-se identificar as
politicas publicas implementadas na area como forma de norteamsgucdo de um

pensamento que trouxesse elementos capazes de subsidiar o objeto desta pesquisa.

Considerando-se a necessidade de buscar uma resposta a indagacs® esabte um
relacionamento harmonico entre Belém e o Combu, nesta dissertagfa sk como
objetivo geralidentificar que relagBes urbano — insulares observadas entre Belém e a
ilha concorrem para a sustentabilidade do Comducomo objetivos especificos:
caracterizar a ocupacao insulaspelhando aspectos das condi¢des de vida dos ilhéus e
dos arranjos fisicos encontrados na ilha para a ocupacao do espeg@ieegistrar

as cadeias de produtogue concorrem para a sobrevivéncia sécio-econdmica dos
moradores; énvestigar os impactogerados a partir da relagdo que se estabelece entre
Belém e a regido insular e que possam servir de referen@gbgsquisas e projetos de

promocao da sustentabilidade do Combu e de seus vizinhos no estuario.

Os ribeirinhos do Combu vivem na ilha em organizacdes familiareapgprentemente

vém promovendo seu sustento ao longo dos anos através do extrativismoatagai,

3 0 SNUC é o conjunto de unidades de conservacdo da natureza, conforme define a Lei Federal n° 9.985
de 18/07/2000, que serd comentada no Capitulo 2 deste trabalho.
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andiroba, pescado, etc.) e abastecendo-se em Belém de produtos izdaistsial
(roupas, alimentos, ferramentas, etc.) e servicos (assisténssaidie, correio, escola,).
Com o crescimento demogréfico e das necessidades dele advindagussbilscam
novas formas de relacdo com os municipios vizinhos, Acara e Belémmentando
suas atividades de intercambio (aumentando as cadeias de trocal@pguaanecem

habitando o universo insular.

Como ja foi dito, estabeleceu-se, a partir de solicitacBesrdjripp comunidade
preocupada com a exploracao abusiva que ocorria com o palmito do aébyma de
tentar proteger os recursos nativos com a transformacéo do Combu em Area @ Protec
Ambiental (Lei Estadual no. 6.083 de 13/11/1997), muito embora ndo se tadha ai
estabelecido um conselho local para gerenciamento da APA; conéigégsaria para o
acesso aos beneficios possiveis a essa modalidade de unidade de conservagéo.

A cidade de Belém, por seu turno, procura o arquipélago para atividedeger e
turismo, trazendo o estabelecimento de novos arranjos na orla frentgue acabam
por provocar pressfes antropicas sobre o arquipélago (seja alwafhéso de turistas
entre as margens, seja através de introducédo de mais caegéddes no lado das ilhas,
seja por desarranjos ambientais e espaciais que impactanoneashinsulares, seja
ainda pela introducdo de novos hébitos na populacdo das ilhas a partir do ammivio

maior quantidade de visitantes/forasteiros).

Hoje tais pressdes ainda sdo aparentemente suportaveis para oldmalnanas se
pensarmos no crescimento dessas pressfes a partir de mai@camteno

relacionamento urbano x insular que se intensifica em relac@&®gmBpode-se prever
que a ilha sofra impactos que possam interferir em suas conde®@estentabilidade,

podendo trazer inclusive consequéncias para todo o estuario.

A construcao do conceito de sustentabilidade € um desafio que vem sendo trabalhado no
comeco deste século como forma a consolidar a base de um pensadantezcmais
difundido a partir do que a Comissdo das NagbOes Unidas para o Meionfanbie
Desenvolvimento, através do Relatério Brundtland, em 1987, definiu para
desenvolvimento sustentavel: um desenvolvimento “que atende as necesdmlades

presente, sem comprometer a capacidade de as geracoes fetdasean também as
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suas” (QUADRO 2), ou seja, um desenvolvimento que permita promover bdadéi
econdmica, social e ambiental a partir da administracdo radlosatapitais fisico,

natural e humano disponiveis de forma continuada.

QUADRO 2: DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

A Primeira Conferéncia Mundial para o Meio Ambient
Desenvolvimento realiza-se em 1972, em EstocolracSuécia, con
patrocinio da ONU, e deflagra vérios estudos cambjetivo de traca
uma estratégia para a preservacéo da vida no aladst principais
resultados s&o reunidos no livro “Nosso Futuro Qofpuambém
conhecido como o Relatério Brundtland, publicadol&®7.

Vinte anos depois acontece no Brasil a segundaaewiobal sobre
meio ambiente, que ficou conhecida como RIO-92aNmmparecs
pela primeira vez a visdo de que os problemas amaidedo planeta
estdo intrinsecamente ligados as condi¢cdes de;gusitondmica €
social. A mesma conferéncia proclama o conceitdegenvolvimentq
sustentavel como meta a ser atingida desde oaooglobal. Os chefe
de Estado presentes a conferéncia adotam em concomloaa
AGENDA 21 como forma de buscar consenso sobre @ssag serem
implementadas para estimular o desenvolvimentoestétel no
planeta.

2]

A AGENDA 21 é um plano de acdo que contempla entafitulos
cerca de 2.500 proposicdes de acdes concretasegdalide promover
0 novo modelo de desenvolvimento.

Em 2002 acontece em Joanesburgo, Africa do Suf rennido globa
sobre o tema desenvolvimento sustentavel, tambérthecida comqg
Rio+10. Apesar das muitas controvérsias geradasredatdo aos
resultados alcancados, ficou acordado entre oseshdé Estado
presentes o Plano de Implementacdo, contendo reetasnogramas
para acdes relativas a um amplo conjunto de temtas eles: acesso|a
agua tratada, saneamento, residuos, energias atiltam
(TRIGUEIRO, 2003, pp 334, 348 e 363)

Entendemos que a investigacdo dos aspectos que podem concorrer para @apdomog
desenvolvimento sustentavel na ilha do Combu, pode ajudar a lancar luzesasobr
situacdo da regido insular do municipio de Belém, além de perméihor
embasamento para responder a indagacéo ja colocada sobre a dsspeisténcia ou

ndo de um relacionamento harmonico entre Belém e essa ilha.

A Otica do desenvolvimento sustentavel que se tem hoje, a partirlag®eseentre o

desenvolvimento e o0 meio ambiente em diferentes areas; comadddptreos quarenta
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capitulos da AGENDA 21; permite-nos aceitar a visdo de uma propesta

desenvolvimento que adota o eco-desenvolvimento como foco.

O eco-desenvolvimento, segundo o pensamento de Ignacy Sachs, (SACHS apud
JACOBI, 1999, enfatiza a importancia de modelos locais de desenvolvimento
“baseados em tecnologias apropriadas, em particular para asramigse também
“propde acbes que explicitam a necessidade de tornar compatiaeiboria nos niveis

de qualidade de vida e a preservacao ambiental”.

Para que a promocédo da sustentabilidade da regido seja plenameintd, ppsdeal é
que a ocupacao da ilha do Combu e também do estuario onde se encontraseconside
todas as dimensées da sustentabilidade segundo a sugestdo de Igndcy Seghis

reproduzidas :

- Sustentabilidade econdmicpensar a eficiéncia econémica em fungéo
de sua eficacia social e ndo s6 dos critérios fivoade curto prazo;

- Sustentabilidade sociafreducdo da distancia entre padrdes de vida
abastados e ndo abastados, com a promoc¢éo da imelhoyualidade
de vida de todos os envolvidos em iniciativas deedeolvimento;

- Sustentabilidade ecolégicaconservagdo dos sistemas naturais,
preservacdo da biodiversidade e respeito a soemidade a partir da
garantia da capacidade de suporte e regeneragéie dias impactos
causados pela acdo do homem;

- Sustentabilidade espaciatonfiguracdo rural-urbana mais equilibrada,
melhor distribuicdo territorial de assentamentosduuos e atividades
econdmicas, promocdo de modernos projetos de &greu
regenerativa, agroflorestamentos e agroindistitdizacdo de técnicas
adequadas de manejo e medidas de protecdo a mosssrageis;

- Sustentabilidade cultural projecdo de um futuro apropriado as
expectativas, necessidades e caracteristicas ddapép insular, com
processos produtivos, tecnologias e modalidades cdesumo,
guestionados, planejados e implementados de formmefosicar os
vinculos do individuo e seu grupo e entre elesree@® ambiente, a

sociedade e as geracg@es futuras.

4 JACOBI, P. Meio Ambiente e Sustentabilidade. In, O Municipio no Século XXI: Cenarios e Perspectivas,
FUNDAGCAO PREFEITO FARIA LIMA (org.) - CEPAM. S&o Paulo, 1999.
5 SACHS, 1. Estratégias de Transicdo para o Século XXI - Editora Studio Nobel Fundap. S&o Paulo, 1993.
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Considerando a gama de dimensfes de sustentabilidade em que se poalteocanco
pensamento para seguir na busca por respostas a indagacao sobmni ltrmelacao

entre Belém e Combu, esta dissertacdo procura aprofundar o conftecgobre o
potencial do capital natural que vem sendo antropisado na ilha do Combdovisa
promover o entendimento da ocupacdo insular como contribuicdo, por fim, para a

adocao de praticas que promovam a melhoria da qualidade de vida dos ribeirinhos.

A dissertacdo esta dividida em seis diferentes capitulos:

- Capitulo 1, o presente capitulo, que faz a introducdo ao trabalheserspra questéo
estudada;

- Capitulo 2, que aborda a politica ambiental brasileira;

- Capitulo 3, onde se apresenta uma abordagem sobre a questdo d¢odeeitua
sustentabilidade e sua implicacdo em areas estuarinas como é o caso do Combu;
- Capitulo 4, onde se apresenta a metodologia do trabalho;

- Capitulo 5, que apresenta os resultados da pesquisa de campo e dzEesardli
ocupacao local, os potenciais econdmicos observados e os impactos adizirelagao
entre a ilha e a cidade de Belém; e

- Capitulo 6, onde se apresentam as conclusdes.
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Capitulo 2 - A POLITICA AMBIENTAL BRASILEIRA

“O desenvolvimento sustentavel surgiu, no final da
década de 80, como um novo paradigma para nortear
as politicas de longo prazo de comunidades,
municipios, estados, paises e do Planeta como wi.to
Em poucas palavras, significa melhorar a qualidade
vida dos que vivem hoje, sem prejudicar as proximas
geracOes que nos sucederdo. Significa considerao na
apenas as dimensdes econbmicas e sociais do
desenvolvimento. Implica na incorporagéo de objesv
ecolégicos como a conservagao dos recursos hidriaos
atenuacdo das mudancgas do clima, a conservacdo das
florestas e da biodiversidatie

Virgilio M. Viana - Ph.D. pela Universidade de
Harvard e Secretario de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel do Estado do
Amazonas em 2004.

Fonte: Revista Eco 21, Ano XIV, Edigcdo 86, Janeiro
2004.

(Disponivel no sitio kttp://www.eco21.com.br
acessado em 18/03/2004)

é

;-Cerrado

FI. 04 —Os bioas brasileiros.
Fonte: Atlas do Meio Ambiente do Brasil
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2.1 — LEGISLACAO AMBIENTAL NO BRASIL

Este Capitulo procura apresentar e comentar ddeds nacional que € o suporte juridico
para as aplicacdes de politicas publicas no segnanbiental, no que se refere a temas
gue tocam de perto a construcdo do conceito dendasenento sustentavel. Para isso,
partimos da Constituicdo Federal e da Politica &fedipara o Meio Ambiente, passando
pelo Sistema Nacional de Unidades de Conservadd80@$y pelas legislacdes estadual e

municipal e concluindo com um comentario sobre digwFlorestal.

A Constituicdo do Brasil preconiza entre seus astig seguinte:
Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente egiclamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencisadia
gualidade de vida, impondo-se ao Poder Publice@dividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentkguras
geracoes.
8 1° Para assegurar a efetividade desse diretomine ao Poder
Publico:
Il - definir, em todas as unidades da Federac&pagos
territoriais e seus componentes a serem especitdpeotegidos,
sendo a alteragédo e a supressao permitidas soatesés de lei,
vedada qualquer utilizacdo que comprometa a imtede dos
atributos que justifiquem sua protecéo, (BRASIL380

O Brasil tem uma legislacdo ambiental bastante eoda, no sentido em que procura
abracar as muitas situagfes e realidades resusltdagedimensfes continentais e dos sete
diferentes biomas que se observa no pais (Flofeatzbnica, Mata Atlantica, Cerrados,
Caatinga, Campos, Pantanal e Restingas & Mangl)kzaisLei N° 6.938/ 1981, que
dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiesgeis fins e mecanismos de formulacéo
e aplicacdo, e da outras providéncias, € quem Zramdypensamento norteador das

autoridades nacionais sobre a tematica ambiental.

! FONTE: ATLAS DO MEIO AMBIENTE DO BRASIL.Editora Terra Viva. 22. Edigdo. 1996.
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A Lei 6.938 estabelece:

Art. 2° - A Politica Nacional do Meio Ambiente tgyor objetivo a
preservacdo, melhoria e recuperacdo da qualidadeiematal
propicia a vida, visando assegurar, no Pais, coeslicao
desenvolvimento soécio-econémico, aos interessesedmranca
nacional e a protecdo da dignidade da vida hunsteadidos os
seguintes principios:

| - acdo governamental na manutencdo do equilibemogico,
considerando o meio ambiente como um patrimonidigil ser
necessariamente assegurado e protegido, tendo s &iuso
coletivo;

Il - racionalizacao do uso do solo, do subsolcagiza e do ar;

[Il - planejamento e fiscalizagcdo do uso dos rezsignbientais;
IV - protecdo dos ecossistemas, com a preservaga@reas
representativas;

V - controle e zoneamento das atividades potenaal
efetivamente poluidoras;

VI - incentivos ao estudo e a pesquisa de tecradogrientadas
para 0 uso nacional e a protecdo dos recursos ataisie

VII - recuperacéo de areas degradadas;

IX - protecdo de areas ameacadas de degradacéo;

X - educacdo ambiental a todos os niveis de ensichysive a
educacdo da comunidade, objetivando capacita-tagaaticipacao
ativa na defesa do meio ambiente.

Percebe-se no texto do artigo e de seus inciges|.cextensa e ambiciosa proposta da Lei,
provavelmente criada no embalo dos primeiros es$oppr uma conscientizagdo ambiental
conforme recomendacgfes da, entdo recente, PrirBeinéeréncia Mundial para o Meio
Ambiente e Desenvolvimento realizada em 1972, etmcBbno, Suécia, com patrocinio da
ONU, que deflagra varios estudos com o objetivot@dgar uma estratégia para a

preservacdo da vida no planeta e cujos princigaisltados sédo reunidos no livildosso

Futuro Comum? também conhecido como o Relatorio Brundtlandipatho em 1987.

Entretanto, para um pais com as dimensdes do r@ssom seérias dificuldades em
proporcionar condi¢cdes de desenvolvimento ao seq, arecia uma grande contradicdo a

legislacdo aprovada por senadores e deputadosieder
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Como compatibilizar os principios dos incisbé e V, por exemplo, com as obras
extraordinarias que a engenharia nacional plantesaextremos do Brasil, em meio a

profunda crise econdmica pela qual a nacdo passawcio dos anos 80

O que se construiu de concreto que pudesse ter espatho 0 que preconiza o inckale

tal legislacéo?

Destarte as dificuldades de compatibilizacdo semppeentes, a consolidacdo paulatina da
politica oficial vem se construindo aos poucos, esntorrecdes que se fazem necessarias,
com as atualizagBes possiveis e com um espirito caga vez mais, se volta ao
aperfeicoamento dessa legislagéo, que prosseduende os entendimentos minimos para

aplicacéo da mesma:

Art. 3° - Para os fins previstos nesta Lei, entesglpor:

| - meio ambiente: o conjunto de condicdes, lemluéncias e
interacdes de ordem fisica, quimica e biologic®, permite, abriga
e rege a vida em todas as suas formas;

Il - degradacdo da qualidade ambiental: a alteraghcersa das
caracteristicas do meio ambiente;

[ll - poluicdo: a degradacdo da qualidade ambiergalltante de
atividades que de forma direta ou indireta:

a) prejudiguem a saude, a seguranca e o bem-espapdlacao;

b) criem condi¢cdes adversas as atividades soceism@dmicas;

c) afetem desfavoravelmente a biota;

d) afetem as condi¢fes estéticas ou sanitariasetimambiente;

e) lancem matérias ou energia em desacordo comadsdigs
ambientais estabelecidos.

IV - poluidor: a pessoa fisica ou juridica, de iiarepublico ou
privado, responsavel, direta ou indiretamente, @ividade
causadora de degradacao ambiental;

V - recursos ambientais: a atmosfera, as aguasoirgs, superficiais e
subterraneas, os estuarios, o mar territorial)@ sosubsolo e os elementos da
biosfera.

2 E s6 lembrar: época em que se acelerou a construcdo de equipamentos de geracdo de energia nuclear
(Angra), ao mesmo tempo em que se buscava o aproveitamento do potencial de nossos rios para a
construgdo de obras gigantescas que causaram desastres ambientais, materializados, por exemplo, nas
arvores ainda vivas que ficaram submersas pelas aguas represadas, provocando alteragdes na composicdo
da agua com reflexos sentidos intensamente até hoje pelas populacdes ribeirinhas das margens do rio
Tocantins, represado para a hidrelétrica de Tucurui, no Para (observagdes de campo, 2005/2006).
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Como se pode observar, ja no final do século passadgestores do pais mostraram
preocupacdes pertinentes no sentido de sugeriramjurdo de variaveis intercambiaveis

para nortear solucdes as questdes que hoje detmem da sustentabilidade ambiental,
muito embora seja de dominio geral o fato de queaase faz necesséario um trabalho mais
consistente e efetivo de divulgagcdo, conscientzaedsensibilizacdo para permitir que a

legislacdo seja completa e amplamente aplicadspeitada.

A legislacdo segue apresentando um organogramaequenstra os diferentes niveis de
integracdo necessarios para se alcancar efetivarepteconizado na Lei. O SISTEMA
NACIONAL DO MEIO AMBIENTE (SISNAMA) é formado pelo%drgaos e entidades da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos teras e dos Municipios, bem como as
FundacOes instituidas pelo Poder Publico, respeisgeela protecdo e melhoria da

gualidade ambiental”, (Art. 6°.) assim distribuidos

- Orgéo Superior: o Conselho de Governo;

- Orgdo Central: o Ministério do Meio Ambiente, dB®cursos

Hidricos e da Amazobnia Legal — (MMA);

- Orgdo Consultivo e Deliberativo: o Conselho Naeiodo Meio

Ambiente — (CONAMA);

- Orgdo Executor: o Instituto Brasileiro do Meio Biente e dos
Recursos Naturais Renovéaveis — (IBAMA);

- Orgdos Setoriais: 0s 0rgdos ou entidades integgarda

Administracdo Publica Federal Direta ou Indiret@mbcomo as
Fundac0@es instituidas pelo Poder Publico, cujasdaties estejam
associadas as de protecdo da qualidade ambienta@qoelas de
disciplinamento do uso de recursos ambientais;

VI - Orgéos Seccionais: 0s 6rgéos ou entidadesl st responsaveis
pela execucao de programas, projetos e pelo cergridbcalizacao das
atividades capazes de provocar degradacao ambi€ELCTAM, no

caso do Pard)

VII - Orgdos Locais: os 6rgdos ou entidades muaisjpresponsaveis
pelo controle e fiscalizacdo dessas atividades,snas respectivas
jurisdicoes.
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E a legislacdo prossegue ainda estabelecendo wgniesntos para a implantacdo dessa

politica ambiental:

Art. 9° - Sdo instrumentos da Politica NacionaMiio Ambiente:

| - 0 estabelecimento de padrdes de qualidade atahie

Il - 0 zoneamento ambiental,

Il - a avaliagcdo de impactos ambientais;

IV - o licenciamento e a revisdo de atividades iedetou
potencialmente poluidoras;

V - 0s incentivos a producao e instalacdo de equepdéo e a criacdo
ou absorcdo de tecnologia, voltados para a mellgaiaqualidade
ambiental,

VI - a criacdo de reservas e estacoes ecoldgicasas @e protecéo
ambiental e as de relevante interesse ecoldgido, Peder Publico
Federal, Estadual e Municipal,

VII - O sistema nacional de informac¢des sobre coraenbiente;

VIIl - o Cadastro Técnico Federal de Atividadesnstiumentos de
defesa ambiental;

IX - as penalidades disciplinares ou compensato@as nao-
cumprimento das medidas necesséarias a preservacéor@ecao de
degradacdo ambiental.

X - a instituicdo do Relatorio de Qualidade do Mambiente, a ser
divulgado anualmente pelo Instituto Brasileiro dei® Ambiente e
Recursos Naturais Renovaveis IBAMA;

Xl - a garantia da prestacdo de informacbes raatiao Meio
Ambiente, obrigando-se o Poder Publico a prodwi-lguando
inexistentes;

XIl - o Cadastro Técnico Federal de atividades mzitdmente
poluidoras e/ou utilizadoras dos recursos ambigntai

E uma legislacdo ambiciosa para um pais do tamdohBrasil que tem reconhecidas
caréncias relativas as dificuldades de aplicacaquaésquer leis, o que dira para se fazer
valer especialmente uma lei que toca um segmentgpreetratado como uma das
expressodes da grandiosidade da nacéo: a exubed&nsiem natureza, cantada, inclusive no

Hino Nacional. E que é sistematicamente agredidiétasivezes, impunemente.
E muito dificil fazer valer uma lei tdo densa erteiigdes que pressupde uma mudanca

radical na forma de encarar os recursos da natukra pais em que automéveis sao

vendidos como artigos de afirmacéo de poder, todawotoristas querem ver seus carros
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bem lavados, nem que para isso desperdicem milldardéisros de um bem que hoje ja

comeca a escassear em certas regides do paisngueotao 0 nosso, bacias hidrograficas
fantasticas, de volumes significativos. E dificizér valer essa legislagdo ambiental sem
um investimento na sensibilizagdo e educagédo do pogrca do que existe de potencial no

territorio em que habita.

E, é preciso ainda, conhecer o Brasil que é ummessensetediferentes biomds

A Mata Atlantica, (FIG. 05), primeiro horizonte dae ja foi um dia Terra de Santa Cruz,

acabou sendo cuidadosamente dilapidada pela ag@piaa da ocupacao que comecou ha
mais de 500 anos. De um total aproximado de 1 mitlegquildmetros quadrados da época
do descobrimento restam cerca de 120 mil km2 emes&do, digamos, original. As

grandes concentracdes urbanas e industriais, @msat&ividade portuaria, a mineracao, a
ocupacao da orla voltada ao Atlantico produzirarpaiotos muito significativos sobre o

ecossistema: degradacdo da paisagem e prejuizofapar e flora com os desmatamentos,
exploracdo mineral e edificacdes; poluicdo de agui@siores e costeiras com residuos
domésticos, da navegacdo e industriais; prejuiaoa p fauna e flora com os seguidos
acidentes no transporte rodo-ferro-fluvial e atsadé dutos, das riqguezas exploradas na

regiao.

3 Os dados quantitativos de areas dos biomas foram extraidos do Atlas do Meio Ambiente do Brasil, 22
edicdo. EMBRAPA - SPI, Editora Terra Viva. Brasilia, 1996.
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Fonte:www.ambientebrasil.com.kcesso em 09/04/2005

Os Cerrados, que representam 2.100.000 km2 do tersgoério, abrigam grandes projetos
agropecuarios e inimeras monoculturas de gréoa ésdfigo, predominantemente) em
cerca de 700 mil km2 de &reas antropisadas, (F8%:.A0invasao de reservas indigenas, a
expansédo urbana desordenada do centro do Paisndouggides de nascentes dos rios que
vao formar o Pantanal ou que contribuem com a brdfa da Amazonia, a destruicdo de
reservas de calcéario para producdo de cimento eragrientes, a poluicdo de rios por
agrotoxicos usados na agricultura, podem ser agosteomo 0s principais impactos sobre

0 ecossistema desse bioma.

AT Lt o

FIG. 06: Os Cerrados no Tocantins
Fonte:www.ambientebrasil.com.lcesso em 09/04/2005
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O Pantanal, (FIG. 07), um pequeno substrato dartohedo Pais de 150 mil km2, com
area inundavel de mais de 100 mil km2, recebe txibaitdo de mais de 4 mil quildbmetros
de rios — especialmente os que sdo da bacia doPstaguai — e que, no periodo das
cheias, (durante nove meses, de fevereiro a oyfuimmndam a regido completamente,
fertilizando o terreno e propiciando aos peixesu@ros animais que se refugiam no
ecossistema, a possibilidade de reproducéo intésatividades de garimpo, o turismo
desordenado, a caca predatdria aos jacarés eangonatdo de rios que contribuem para a
formacdo do Pantanal por conta de agrotoxicosasdontes de degradacdo ambiental do

bioma pantaneiro.

FIG. 07: O Pantanal no Mato Grosso

Fonte:www.ambientebrasil.com.kcesso em 09/04/2005

A Caatinga, (FIG. 08), ou o sertdo brasileiro, t&rh00.000 km2 de extensdo com
ocupacao antrépica de cerca de 800 mil km2 e velrersto acelerado processo de
desertificacdo, provocado pelo desmatamento depesspor grandes latifindios visando a
ocupacao com gado. Esse erro cometido no passadgpmaca em que a Mata Atlantica se
estendia na direcdo do que hoje é o sertdo, agatrocomprometer totalmente o uso do
solo, agravado pelo trabalho de prospeccdo de csiimbis fésseis que provocou
igualmente a perda de matéria organica do tergdtevando o regime de chuvas e trazendo
forte impacto sobre o bioma, podendo inclusiveaviransformar uma area de quase 15%

do estado do Ceara em deserto.
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FIG. 08: A Caatinga no Cear&
Fonte:www.ambientebrasil.com.kcesso em 09/04/2005

OsCampos, (FIG. 09), sdo também um pequeno subskea?d 0.000 km2, divididos entre

areas no extremo norte do Pais (a ponta do eswdRorhima) e no extremo sul (quase
metade do Rio Grande do Sul). As queimadas, uldiggpara abrir espaco ao uso do
terreno com a criacdo de gado e com monoculturagdies e o emprego de agrotéxicos

contaminando lencgdis e rios, sdo as principaiside degradacdo desse bioma.

FIG. 09: Os Campos no Rio Grande do Sul
Fonte:www.ambientebrasil.com.kcesso em 09/04/2005

As Restingas e Manguezais que se espremem naattistica como um todo chegam a
completar quase 7.500 km2 de area altamente ingzagiela extracdo mineral, por polos
industriais e por atividades portuarias — incluirao problemas trazidos pelas aguas de
lastro dos navios, (FIG 10).
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FIG. 10: Os Mangues no Para
Fonte:www.ambientebrasil.com.lcesso em 09/04/2005

Finalmente, a Floresta Amazobnica, com seus cerch méhdes de km2, cobre areas em
nove estados da federacdo, tem 1/5 (20%) da agea dperficial do planeta Terra e o
mais volumoso rio do mundo — que despeja 175 nslhde litros de agua no oceano
Atlantico, por segundo!, (FIG 11). Nela, o cresamee populacional sem a devida
sensibilizacdo sobre o uso sustentavel de recuasosntaminacédo de aguas por produtos
para garimpo, as atividades de mineracdo e asaplal® transformacgéo, a construcdo de
rodovias ditas de integracdo mas que apenas saryiegia a ocupacdo desordenada de
espaco (em detrimento ao uso inteligente das Helowaturais), os projetos de
desmatamento e ocupacdo de espaco com a pecugiantio de grdos (que ndao € uma
vocacao natural do solo), e a construcdo de graocdeplexos de geracdo de energia
hidrelétrica, certamente sdo exemplos do conjuetcagbes de ocupacdo humana nem

sempre realizada com a devida cautela .

FIG. 11: Ipés Amarelos na Floresta Amazo6nica
Fonte:www.ambientebrasil.com.bkcesso em 09/04/2005
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Na esteira de todas essas pressfes antropicascstdrédrio nacional, parte do governo

busca fazer seu papel. Cria reservas, protege arsdms, intensifica a fiscalizacdo e os
esquemas de protecdo ambiental, mas evidentemeveealinvestir mais em educacéo a
fim de sensibilizar pessoas sobre o potencial dosustentavel da biodiversidade presente
nos diferentes biomas e seus ecossistemas e, sorhuscar uma aplicacdo mais efetiva e

eficiente dos mecanismos de suporte ao desenvaoitinsestentavel.

A principal iniciativa de organizacdo de um progsaque pudesse traduzir em acdes as
preocupacdes dos governantes na direcdo de unvoefetintrole sobre os biomas
brasileiros e, conseqiientemente sobre os procdssoso desses biomas, estd na criagao
do Sistema Nacional de Unidades de ConservacaoCSMistituido pela Lei n.° 9.985, de
18 de julho de 2000, que regulamenta o art. 22%, $cisos |, 11, 11l e VII da Constituicao

Federal.

Para compreender o que trata a legislacdo, é @ewesscialmente, que se observe o que a
mesma define, em seu artigo 2°. para:
- unidade de conservacéo: espaco territorial e ssugsos ambientais ao
gual se aplicam garantias adequadas de protecéo;
- conservacgao da natureza: o manejo do uso hunzanatdreza garantindo a
sobrevivéncia dos seres vivos em geral;
- diversidade biolégica: a variabilidade de orgamis vivos de todas as
origens, compreendendo desde os ecossistemastresremarinhos e
aguaticos e os complexos ecologicos de que fazemr pa
- recurso ambiental: a atmosfera, as aguas inéstiosuperficiais e
subterraneas, os estuarios, o mar territorial,l®, ®osubsolo, os elementos
da biosfera, a fauna e a flora;
- preservacao: conjunto de métodos, procedimentuditicas que visem a
protecao a longo prazo dos sistemas naturais;
- protecdo integral: manutencdo dos ecossistemass lide alteragcbes
causadas por interferéncia humana, admitido apens® indireto dos seus
atributos naturais;
- conservacado in situ: conservacdo de ecossistentebitats naturais nos
meios onde tenham desenvolvido suas propriedadestedsticas;
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- manejo: todo e qualquer procedimento que visegasar a conservacao da
diversidade biol6gica e dos ecossistemas;

- uso indireto: aquele que ndo envolve consumet&otano ou destruicdo
dos recursos naturais;

- uso direto: aquele que envolve coleta e uso, mhale®u ndo, dos recursos
naturais;

- uso sustentavel: exploracdo do ambiente de nzaagjarantir a perenidade
dos recursos ambientais renovaveis e dos processligjicos;

- extrativismo: sistema de exploragédo baseado letace extra¢éo, de modo
sustentavel, de recursos naturais renovaveis;

- recuperacao: restituicdo de um ecossistema amdepopulacao silvestre
degradada a uma condicdo ndo degradada, que podifesente de sua

condicao original;

- restauracéo: restituicdo de um ecossistema awnrdepopulacéo silvestre
degradada o mais préximo possivel da sua condiigioa;

- zoneamento: definicdo de setores ou zonas enunidade de conservagéo
com objetivos de manejo e normas especificos;

- plano de manejo: documento técnico mediante d geaestabelece o

zoneamento da area e 0 manejo dos recursos naturais

- zona de amortecimento: o entorno de uma unidadmndservacao, onde as
atividades humanas estéo sujeitas a normas edestrespecificas;

- corredores ecolégicos: porcfes de ecossistentagisaou semi-naturais,

ligando unidades de conservacdo, que possibilitatre eelas o fluxo de

genes e 0 movimento da biota.

O SNUC é constituido pelo conjunto de unidades aleservacdo da natureza federais,
estaduais e municipais, incluindo nesse meio asrvas particulares. Os objetivos do

SNUC estao definidos no artigo 4°. da lei, confoorseguinte resumo:

Objetivos:

| - contribuir para a manutencdo da diversidadédgioa e dos recursos
genéticos no territério nacional e nas aguas jigitathis;

Il - proteger as espécies ameacadas de extincadmimto regional e

nacional;
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Il - contribuir para a preservacdo e a restauradaodiversidade de
ecossistemas naturais;

IV - promover o desenvolvimento sustentavel a pdds recursos naturais;
V - promover a utilizagdo dos principios e prétices conservacdo da
natureza no processo de desenvolvimento;

VI - proteger paisagens naturais e pouco alterdeamtavel beleza cénica;
VIl - proteger as caracteristicas relevantes deureah geoldgica,
geomorfoldgica, espeleoldgica, arqueoldgica, patdogica e cultural;

VIII - proteger e recuperar recursos hidricos dieds;

IX - recuperar ou restaurar ecossistemas degragdados

X - proporcionar meios e incentivos para atividadespesquisa cientifica,
estudos e monitoramento ambiental;

Xl - valorizar econdmica e socialmente a diversedbibldgica;

XIl - favorecer condi¢cGes e promover a educacamezpretacdo ambiental, a
recreacao em contato com a natureza e o turisnhogbom;

XIIl - proteger 0s recursos naturais necessérieghgisténcia de populagcbes
tradicionais, respeitando e valorizando seu conteio e sua cultura e

promovendo-as social e economicamente.

Segundo o Art. 6° da lei, O SNUC sera gerido pseleguintes 0rgdos, com as

respectivas atribuicoes:

| - Orgéo consultivo e deliberativo: o Conselhaidaal do Meio Ambiente

- Conama, com as atribuicfes de acompanhar a ireptagéo do Sistema;

Il - Orgdo central: o Ministério do Meio Ambientepm a finalidade de

coordenar o Sistema; e

Il - Orgdos executores: o Instituto Brasileiro theio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis - Ibama, os orgaesiess e municipais,
com a funcéo de implementar o SNUC, subsidiar epgstas de criacdo e
administrar as unidades de conservacgéo federééglusss e municipais, nas

respectivas esferas de atuacéo.
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Paragrafo Unico. Podem integrar o SNUC, excepaiagrte e a critério do
Conama, unidades de conservacdo estaduais e naisigipe, concebidas
para atender a peculiaridades regionais ou lopaissuam objetivos de
manejo que ndo possam ser satisfatoriamente atengidr nenhuma
categoria prevista nesta Lei e cujas caracter§speamitam, em relacdo a

estas, uma clara distin¢éo.

A legislacdo define que as unidades que constitaeBNUC estdo divididas em duas
grandes categorias: Unidades de Protecdo Intedtalidades de Uso Sustentavel. Além
dessas, a legislacdo define ainda uma categorieciabgonstituida pelas Reservas da
Biosfera.

Segundo a Lei, sdo Unidades de Protecao Integral:

- Estacdo Ecologica: area preservada e destingol@servacdo da natureza e estudos
cientificos;

- Reserva Biologica: area que tem como objetivoresgrvacdo integral da biota sem
interferéncia humana direta ou modificagcbes amaisntexcecdo feita as medidas de
recuperacao de seus ecossistemas alterados eeaglag®anejo necessarias para recuperar
e preservar o equilibrio natural.

- Parque Nacional: destinado a preservacdo deistysas naturais de grande relevancia
ecologica e beleza cénica, permitindo a realizad@&o pesquisas cientificas e o
desenvolvimento de atividades de educacdo e ietagi#io ambiental, de recreacdo em
contato com a natureza e de turismo ecolégico;

- Monumento Natural: areas destinadas a presendeadios naturais raros, singulares ou
de grande beleza cénica e

- Reflgio da Vida Silvestre: destinados a protegebientes naturais onde se asseguram
condicbes para a existéncia ou reproducado de espécgicomunidades da flora local e da

fauna residente ou migratoria.

Em todas as unidades de protecdo integral a \Asit@giblica, inclusive nos Parques

Nacionais, é restrita e deve ser monitorada.
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No Quadro seguinte, uma exposicdo das Unidades atseBracdo da esfera Federal
existentes no Brasil.

QUADRO 3 — UNIDADES DE CONSERVAGCAO FEDERAIS NO BRASL

“O Brasil dispbe, hoje, de um quadro de unidadesagservacdo (UC) extensp.
Mesmo com 2,61% do territério nacional constitufidgounidades de protegéo integral
(de uso indireto) e 5,52% de unidades de uso gastdn(de uso direto), importantes
esforcos tém sido empreendidos com a finalidadardgliar as areas protegidas.|A
soma dessas categorias totaliza 8,13% do territbgoional, valor um pouc
superestimado, isso devido ao fato de que muitasate protecdo ambiental (APA
incluem, na sua extensdo, uma ou mais unidadesrerwvacao (UC), de uso indiret
Mesmo assim, ele reflete um esforgco consideravel cdeservagéoin situ da
diversidade bioldgica”.

o n ¥
N

“As unidades de conservagdo federais administraga® IBAMA somam
aproximadamente 45 milhdes de hectares, sendoridi&des de conservacdo de Uso
direto e indireto”:

29 Areas Federais de Protegdo Ambiental - APAs
34 Reservas Extrativistas - RESEX
26 Reservas Bioldgicas
30 Estagbes Ecologicas
64 Florestas Nacionais - FLONA
19 Areas de Relevante Interesse Ecoldgico - ARIE
53 Parques Nacionais
364 Reservas Particulares do Patriménio Natural - RPPNs
01 Refugio da Vida Silvestre

FONTE: <http://www.mma.gov.br/port/sbf/dap/apbrb.html>
Acessado em 12/05/2005
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Ja as Unidades de Uso Sustentavel sdo aqueles espacos em gueekgpsssenca
humana para a exploracdo dos recursos, desde que seguindo procedimentos que
garantam a utilizacdo dos mesmos sem comprometer as dadessdas geracoes
seguintes, bem dentro dos principios béasicos do conceito mais amplo de

desenvolvimento sustentavel, como consta na citacdo que abre este artigo.

Conforme a Lei 9.985, constituem o grupo das Unidades de Uso Sudtadave

seguintes categorias de unidade de conservacao:

| - Area de Protecio Ambiental (APA), que por ser o casohdadb Combu, sera
melhor comentada mais adiante.

Il - Area de Relevante Interesse Ecoldgico: conforme o Art. 16, “éanesaem geral de
pequena extensdo, com pouca ou nenhuma ocupacdo humana, com caracteristicas
naturais extraordinarias ou que abriga exemplares raros da dgoiaal, e tem como
objetivo manter os ecossistemas naturais de importancia regionatal e regular o
uso admissivel dessas éareas, de modo a compatibiliza-lo com owosbjde
conservagao da natureza”.

Il - Floresta Nacional, que, segundo o Art. 17, “é uma area contacdodorestal de
espécies predominantemente nativas e tem como objetivo basico o ugdomul
sustentavel dos recursos florestais e a pesquisa cientific&nfase em métodos para
exploragéo sustentavel de florestas nativas”.

IV - Reserva Extrativista, foco da reforma agraria sugeréspecialmente por
seringueiros, € “area utilizada por populacbes extrativistadicitvaais, cuja
subsisténcia baseia-se no extrativismo e, complementarmentegricaltara de
subsisténcia e na criagdo de animais de pequeno porte, e tenobftivos basicos
proteger os meios de vida e a cultura dessas populacoes, e aseagao sustentavel
dos recursos naturais da unidade”.

V - Reserva de Fauna, que tem visitacdo publica restrita pHdiia caca e pesca, “é
uma &rea natural com populacdes animais de espécies nativestrdsrou aquaticas,
residentes ou migratorias, adequadas para estudos técnico-cisrgdlore o manejo
econdmico sustentavel de recursos faunisticos”.

VI - Reserva de Desenvolvimento Sustentavel (RDS) “é umarateaal que abriga
populacdes tradicionais, cuja existéncia baseia-se em sistsnssntaveis de

exploracdo dos recursos naturaissenvolvidos ao longo de geracOes e adaptados as
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condicOes ecologicas locais e que desempenham um papel fundamemtabo@o da
natureza e na manutencao da diversidade biol6gica”.

VIl - Reserva Particular do Patriménio Natural que “é unea drivada, gravada com
perpetuidade, com o objetivo de conservar a diversidade biologica”.

Ainda uma ultima modalidade de area protegida abrigada no escopo @98=iesta
definida no Art. 41 como Reserva da Biosfera que é “um modelo, adotado
internacionalmente, de gestdo integrada, participativa e sustbndos recursos
naturais, com o0s objetivos basicos de preservacdo da diversidade &jologic
desenvolvimento de atividades de pesquisa, 0 monitoramento ambientatagaedu
ambiental, o desenvolvimento sustentavel e a melhoria da qualidade deagida
populacdes”, podendo ser estabelecida juntando de alguma forma difetatgsias

de areas protegidas.

2.2 — A LEGISLACAO QUE ALCANCA A ILHA DO COMBU
O Art. 15 da Lei 9.985 define a Area de Protecdo Ambiental (ARA)0C‘UMa area
em geral extensa, com um certo grau de ocupagdao humana, dotadabwutesatr
abidticos, bioticos, estéticos ou culturais especialmente imporfzarzsa qualidade de
vida e o bem-estar das populacbes humanas, e tem como objetivos adeEgsr a
diversidade biologica, disciplinar o processo de ocupacao e assegusdentabilidade

do uso dos recursos naturais”.

Nessa area, que pode ser constituida tanto por terras de dominio pabjpcivado,
podem ser estabelecidas normas e restricbes para a utilidasdespacos e do

ecossistema nelas inserido, respeitados os limites constitucionais.

Reza o paragrafo 5 desse artigo: “A Area de Protecdo Ambidisigora de um
Conselho presidido pelo 6rgdo responsavel por sua administracao kuicngor
representantes dos 6rgaos publicos, de organizacdes da sociedaglelaipbpulacéo

residentg(grifo nosso), conforme se dispuser no regulamento desta Lei”.

Por isso € fundamental a organizacdo da populacdo nas APA’s para sjee,qde
estabelecida a criacdo de uma dessas unidades de prote¢Aogapajamente criados o
Conselho Gestor e a legislacdo especifica para o gerenciamegi@ado dessa APA,

visando a melhor forma de controlar possiveis pressfes antrapiicasasmesma, bem
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como para permitir que se facam mais consistentes pressde® suimter publico no
sentido de disponibilizar meios e processos para que se possamrabsanbgetivos
definidos na criacdo dessa Unidade de Uso Sustentavel.

Segundo o que estabelece o Art. 27 dessa Lei:

“As unidades de conservacdo devem dispor de um Plano de Manejo.
§ 10 O Plano de Manejo deve abranger a area da unidade de comsesvacgona de
amortecimento e os corredores ecoldgicos, incluindo medidas comde fpromover

sua integracao a vida econdémica e social das comunidades vizinhas”.

Para a elaboragéo desse plano de manejo, que precisa estar contlaié@ieco anos
apos a data de criacdo da unidade, deve ser assegurada apartipipacdo da
populacdo residente, o que da a APA uma caracteristica muitessaate diante das
demais unidades de conservacao, permitindo as populacdes tradicioness suHs
manifestacdes de raiz e, a0 mesmo tempo, aproveitar oportunidadessiienento em

desenvolvimento sustentavel para melhorar a qualidade de suas vidas.

Portanto, em termos de legislacdo sobre o Meio Ambiente, o SNBlGaeponta de u'a
malha de procedimentos que buscam traduzir a forma com que o ptERdpr

implementar e defender a aplicacdo de politicas ambientais.

Ainda no ambito da legislacdo federal existe 0 Codigo Floressasil&ro, que € a Lei
4.771 datada de 15 de setembro de 1965, ou seja, elaborado e vigente desutcama
em que a visdo sobre a protecdo dos espacos representados pedtes flracionais
ainda carecia de melhor elaboracdo. Prova disso é que sofreu agddificna sua
redacdo de forma a torné-lo mais atualizado para o tratquéssdes que envolvem o

meio ambiente.

E o caso, por exemplo, da nova redacgéo do artigo 19 que trata da expllorasial, e
que foi modificada neste ano de 2006: no texto original, o 6rgdo que aprovava a
exploracéo florestal era o IBAMA. Na nova redagédo € o SISNAMA, gpr seu turno

foi criado na Lei 6.938 de 1981, jA comentada neste texto.

39



Igualmente no texto novo s&do estabelecidos os critérios para dqueda e 0s
municipios tratem da aprovacgéo da exploracdo dessas florestasgdy para o IBAMA
a responsabilidade sobre as areas federais e para o arg@gal as responsabilidades
na esfera do municipio, o que pode facilitar & administracdo murecipgllementacao

de politicas locais.

Entretanto, essa legislacédo florestal continua sendo sistamatite desrespeitada. Por
exemplo, o artigo 27 diz em sua redacéo: “E proibido o uso de fagflonestas e
demais formas de vegetacdo”. E notorio o desrespeito ao artigo nasdldeBtasil, o

que serve para confirmar a necessidade de uma atualizagcao no Cédigo.

No ambito da Legislacdo Estadual, o Para tem a Lei 5.887, der@fidale 1995 que

dispde sobre a politica estadual para o ambiente.

Ela tem seus objetivos definidos conforme o Artif@Bde se pode ver, nos incisos IV
e V a preocupacéo dos legisladores para com a preservacao da biodiversidade:

Art. 3° - Sdo objetivos da Politica Estadual do Meio Ambiente:

I. promover e alcancar o desenvolvimento econémico-social, compatibidiz
0, respeitadas as peculiaridades, limitagcbes e carélmiags, com a
conservacédo da qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecolémico,
vistas ao efetivo alcance de condi¢cfes de vida satisfatorias e o laemiaest
coletividade;

IIl. definir as é&reas prioritarias da acdo governamentakivieta & questdo
ambiental, atendendo aos interesses da coletividade;

lll. estabelecer critérios e padrdes de qualidade para o usnejona®s recursos
ambientais, adequando-os continuamente as inovacgfes tecnologisas e
alteracdes decorrentes de acéo antrdpica ou natural,

IV. garantir a preservagdo da biodiversidade do patriménio natucahtribuir
para o seu conhecimento cientifico;

V. criar e implementar instrumentos e meios de presenagamtrole do meio
ambiente;

VI. fixar, na forma e nos limites da lei, a contribuicdo dssarios pela utilizacdo
dos recursos naturais publicos, com finalidades econbémicas;

VII. promover o desenvolvimento de pesquisas e a geracao e difusdo de tecnologias
regionais orientadas para o uso racional de recursos ambientais;

VIII. estabelecer os meios indispensaveis a efetiva imposio degradador publico
ou privado da obrigacdo de recuperar e indenizar os danos causados ao
meio ambiente, sem prejuizo das san¢fes penais e admirastbiveis.

A legislacéo é clara no que diz respeito a protecado do patrimoni@indd estado ao
preconizar no Artigo 6, entre outras coisas, “garantir 0s espsgogoriais
especialmente protegidos previstos na legislacdo em vigor, bemosoque vierem a

ser assim declarados por ato do Poder Publico”.
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Com a mesma clareza comparece uma preocupacao com o Controsmi@mboco do
Titulo IV da Lei. O Artigo 10 determina que o controle ambientz limites do
territério do Estado seja exercido pela SECTAM e o paragrafonse determina o
que se consideram recursos naturais do Estado: a atmosferguass idteriores,
superficiais e subterraneass estuarios(grifo nosso), o mar territorial, 0 solo e os

elementos nele contidos, o subsolo, a flora e a fauna.

O Titulo IV contempla ainda as preocupacbes com o0 controle anmbieoga
assentamentos rurais (Capitulo IX) e nos assentamentos urbapiial¢C&), mas nao
distingue as areas ribeirinhas, o que parece uma desatencdo paaasitoatdo das
populacdes e das atividades que se instalam nessas areas, reddasn@s bcupacoes
as duas modalidades de assentamento humano. No entanto, no Titulonesegei
trata dos instrumentos de acéo, a legislacdo indica o uso do mrieastologico-
Econbmico como base para o estabelecimento de politicas de ordenaméat@mk —
0 que inclui as areas ribeirinhas — e no Artigo 72 orienta sobreren@amento

Costeiro conforme se segue:

Art. 72 - O Poder Publico estabelecera politicas, planos e programas para o
gerenciamento da zona costeira estadual, que serd definideeiem |
especifica, com o objetivo de:

I. planejar e gerenciar, de forma integrada, descemtdaliz participativa, as
atividades soécio-econémicas, de forma a garantir a utibzag@ntrole,
conservacdo, preservacdo e recuperacdo dos recursos shaturai
ecossistemas;

Il. obter um correto dimensionamento das potencialidades e vulickcds;

[ll. assegurar a utilizagdo dos recursos naturais, com gisias sustentabilidade
permanente;

IV. compatibilizar a acdo humana, em quaisquer de suas mariisstapm a
dindmica dos ecossistemas, de forma a assegurar o desenmtivime
econdmico e social ecologicamente sustentado e a melhoria ldtadeia
de vida;

V. exercer efetivo controle sobre os agentes causadoresulgdpplsob todas as
suas formas, ou de degradacdo ambiental que afetem, ou passam v
afetar, a zona costeira.

Como se pode perceber, a Legislacdo Estadual para o meio anmémreni@mas de
“amarrar” as politicas ambientais no sentido operacionaliza&lakespeito de sua
abrangéncia e ambicdo; mesmo considerando-se o universo de digsulda um
Estado com as dimensdes e as caréncias administrativas de ®&afo de que essa

legislacdo € anterior a criacdo do SNUC comentada anteriormente.

41



A lei do Zoneamento Ecolégico-Econdmico do Para foi sancionada mais recertement
as discussdoes e debates realizados pela SECTAM na conducdo des@rae
construcdo da mesma, com uma participagdo mais ampla aindenglzeda sociedade
organizada, nos permitem acreditar num cumprimento mais concretuealcela

preconiza.

Os artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal introduzem mais uméuwgéb a
gestdo territorial dos municipios brasileiros, oficializando umatigelurbana que
preconiza a elaboracédo de Planos Diretores Municipais para os pias\@@dm mais de
20.000 habitantes localizados em Regifes Metropolitanas ou em @easpscto de

grandes projetos.

Em atengéo as normas constitucionais, a Lei Organica de Beférandou no ambito
do municipio as determina¢gfes da Constituicdo Federal no que se agbetdica
urbana e em 1993 foi aprovado o Plano Diretor de Belém, (Lei 7.603/93)mipoeae
se destaque por sua concepcao arrojada de mecanismos para o denfnaeessos
tipicamente urbanos, tais como a regularizacdo fundiéria e urbardsa distribuicdo
de infra-estrutura fisica e social, ndo faz alusdo espeafidhas municipais, excecao
feita as ilhas do Mosqueiro e Caratateua (Outeiro). Aparenterasrdemais — que séao
mais de 30 ilhas — podem ser consideradas zonas rurais e, @@rgresoniza a
legislacao:

Art. 160. Zona rural é toda area ndo abrangida nas disposig8edois

artigos anteriores.

§ 1° A zona rural devera ser ocupada prioritariamente com a@gda

primarias de producédo de alimentos, ou de preservacdo ambiental.

§ 2°. A zona rural terd legislacdo propria de parcelamastoe ocupacao,

respeitadas as disposices federais pertinentes e ddemaisigbes desta

lei.
Tal Plano Diretor municipal esta passando por uma revisdo, capitgredaddecretaria
Municipal de Coordenacdo Geral do Planejamento e Gestdo e umrioeledm
recomendacdes para essa revisdo, no Capitulo 6, intitulado “Propedtesetdes e
Avancos Possiveis”, apresenta a proposta de elaboragdo de um “diagaddiiental
para as areas de protecdo ambiental existentes e, as queo mmdeiregradas a um

novo zoneamento especial dos espacos territorialmente proteyjidos”.

4 Fonte: Revisdo do Plano Diretor de Belém. Prefeitura Municipal de Belém, SEGEP. Belém, 2005.
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Ainda no mesmo documento, no Capitulo 4, que trata da “Avaliacdo diisaBol
Contidas no Plano Diretor”, séo feitos comentarios sobre a Palé@itéeio Ambiente e
no sub-item 4.4.5, que reporta as revisdées necessarias para edszss,pbA um
comentéario sobre a APA do Combu, para a qual “esta sendo previgiéaatacao de
uma Reserva Extrativista (RESEX), através de estudos wadizeelas secretarias de

Meio Ambiente e de Economia”.

N&o existe uma legislacdo que determine uma politica municigabpaeio-ambiente
na Prefeitura Municipal de Belém, e a Secretaria MunicipMeie Ambiente utiliza a

lei ambiental do Estado do Pard, ja comentada acima, para nogsaces no ambito
do municipio. Tal fato indica que a concepcao de politica urbana beasielerecada
aos municipios, ndo atende as especificidades de muitos municf@aéracos, uma
vez que nao oferece respostas a relacdes existentes entranmbénte e formas de

ocupacao humana no ambito do espaco rural.

Independentemente da abordagem presente no Plano Diretor de Belérassibhas
municipais, destaca-se a constituicio da Area de Protecdo Aahbieritha do Combu

em 17/09/97, em concordancia com o artigo 15 da Lei 9.985.

A criacdo da APA do Combu ocorreu em funcdo da necessidade de protecdo dos
acaizeiros que vinham sendo explorados de forma inadequada paragioexto

palmito. Portanto, atende igualmente ao objetivo basico determinado em Lei.

A ilha em questdo tem uma ocupacao humana constituida por 100% diehaseicuja
distribuicdo espacial ndo esta concentrada (se comparadareeglos urbanos) e nem
tdo dispersa, ja que se espalha ao longo das margens dos igdwpg®eo longo da
orla insular, sem ocupar o interior da ilha. E uma populacdo que pamsarvar a
floresta de onde extrai parte de seu sustento, praticando um masegaldao saber
tradicional. Além disso, a ilha possui atributos importantes paraaresdo Guama e
o Amazonico através da manutencdo do ecossistema de varzea qeéetidicse no
bem estar dessa ocupacdo humana da ilha. Dessa forma, aterdgiisitorinicial
preconizado no Artigo 15.

43



Entretanto, resta ainda a efetivacdo da Area de Protecf@palnde ilha para que seja
possivel disciplinar o processo de ocupagdo da mesma de formagaras® uso
sustentavel dos recursos |4 existentes, concretizando dessafoomaos objetivos da

ja referida Lei.

Enquanto isso ndo acontece, os moradores do Combu buscam formas déacseol
sustento e, com isso, concorrem para a manutencédo da sustentabilidadendasmo
que de forma insipiente e recorrendo ao saber tradicional, aindeasgistidos
precariamente pelas politicas municipais de saude e educaseme de seguranca,

como vamos ver mais a frente quando tratarmos do perfil da ocupacao insular.

RESUMO:

Neste Capitulo apresentamos e comentamos a legislacdo nacional vigente para
norteamento de aplicacdes de politicas publicas que tocam o segmento anrwental
pais e que nos interessam para a construcdo de uma visdo da sustentabilidade na ilha
do Combu. Observamos a Constituicdo Federal, e o que preconizam a Politica
Nacional para o Meio Ambiente e o Sistema Nacional de Unidades de Conservagéao.
Pesquisamos igualmente as legislacfes estadual, a observancia das ilhas nadmncepc¢
dos Planos Diretores Municipais e o Cdodigo Florestal Brasileiro. Por fim, constatamos

a necessidade de criagdo do conselho gestor da APA do Combu, como forma de
garantir a efetiva implantacdo de politicas que conduzam na direcdo da

sustentabilidade ambiental da ilha.
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Capitulo 3 —SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL

“O SR. JOAO PENIDO - Onde é essa
Amazbnia, de que o nobre deputado tanto tem
falado?

O SR. MANCIO MONTEIRO - Estude
geografia, que V. Exa. devia saber desde
menino. (Riso).

(Debates no Parlamento do Império, aos 5 de
junho de 1888)".

“Resta lembrar que ja falam por ai do nome

Amazdnia como uma das trés marcas mais
famosas do mundo. As outras seriam Jesus
Cristo e Coca-Cola. (Reportagem Ouro do

Para, abril de 2000) In Revista Icaro, da

VARIG, n° 188"

Citacbes extraidas do texto elaborado pelo
consultor Armando Dias Mendes que subsidiou
as discussdes entre os diversos segmentos sociais
participantes do Encontro Regional da Agenda 21
Brasileira — Regido Norte, realizado nos dias 22,
23 e 24 de agosto de 2001, em Belém-PA.

FIG. 12 - Ocupac¢édo humana no Combu.
Foto do pesquisador, 2005.
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3.1 — INTRODUCAO

Tem sido recorrente nas ultimas trés décadas que antecedetieadaado milénio,
ocasido em que as primeiras discussdes envolvendo as quest@aamaconteceram
nos debates oriundos do Clube de Rpneanestes seis anos que comegam O NOVO
Século, a preocupacdo com a capacidade do planeta Terra em cqrimavendo a
sobrevivéncia de seus moradores; uma populacdo que aumentou de poucotréais de
bilhdes de seres em 1960 para mais de seis bilhdes e meioamest® e século, (ver
Quadro 4).

Quadro 4 - Populacdo mundial em milhdes de habitantes

CONTINENTE 1950 1960 1970 1980 1990 1995 2000 (
Africa 221 277 357 467 615 700 784
América 339 418 516 616 722 777 829
Asia 1.402 1.702 2.147 2.641 3.18] 3.436 3.683
Europa 547 605 656 693 722 728 729
Oceania 12,6 15,7 19,3 22,7 26,4 28,9 30,4
Total 2.521,6 3.017,7 3.695,3 4.439,7 5.264,4 5%6P 6.055,4

(p) = projecéo
Fonte: ONU, Demographic Yearbook, 1999.

Cidades transformando-se em mega-aglomerados urbanos evidenciamigdasst
claras entre pobres e ricos, ondas de pobreza e fome assolando gramdea par
humanidade, a caréncia de agua para consumo humano e a necessséagiecdatrar
uma alternativa para geracdo de energia em substituicdo admistiveis fosseis
preocupando cientistas e mandatarios no mundo, séo parte da face degsarfilalo
planeta (Hawken & Lovins, 1999).

E, em meio a essa profusdo de problemas, os olhos mais espedosos atabam
voltando-se para a Amazonia com um olhar de cobica que € mais intersolfaede
uma civilizacdo consciente sobre os limites do uso dessa biodivergidadea
manutencdo da vida no planeta. Dados bem reéedées conta da dimensdo dessa

cobica.

! Mais informacdes sobre o Clube de Roma, organizagdo internacional fundada em 1968, podem ser
obtidas no sitio: http://www.clubofrome.org (Acessado em 22/06/2006).

2 “Segundo o Instituto de Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), a Amazlnia teve 26.130 Km2
desmatados no periodo 2003-2004, ou um aumento de 6% em relacdo ao periodo anterior. Mais uma
vez o Mato Grosso foi, disparado, o estado campedo em desmatamento, derrubando 12.546 Km2 de
florestas - 48% do total desmatado no ultimo periodo e 20% a mais que no anterior. Os dados foram
divulgados hoje pelo Ministério do Meio Ambiente em coletiva de imprensa”.

FONTE: <http://www.amazonia.org.br> Acesso em 18/05/2005.
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As terras da Amazonia continuam sendo dilapidadas, (FIG. 13), sajaxteacao pura

e simples de madeira visando a exportacdo ou para a criacadalécpakecidamente

um uso inadequado para a grande maioria dos solos da regido), ou ainda para
expansao de fronteira agricola, como se pode constatar nos rela@riostituto
Nacional de Pesquisas Espaciais do Ministério da Ciénciar®lbg@ do Projeto de
Deteccdo de Areas Desmatadas em Tempo Real e que € parte daseatiidRlano de

Acao para a Prevencao e Controle do Desmatamento na Amazonia Brasileira.

FIG. 13 - Desmatamento na Amazo6nia
Fonte: Greenpeace, 2005.

Isso representa uma das maiores demonstracdes de estupideanée@mento do que
significam as florestas da Amazoénia para a formacédo de ventahuda e para a
reproducdo de espécies que contribuem para o equilibrio do planetegdesias as
campanhas de divulgacdo dos maleficios que representam a pémpeatasga postura
exploratoria sem uma preocupacao, por exemplo, com a reposi¢cao de aolsgéaial.
Se pelo menos essa pratica estivesse sendo mantida, ndo cogearsiagisco de um
processo acelerado de desertificacdo que j& se observa nadesgidanada “Arco do
Desmatamento” no sul do estado do Para e norte do Tocantins eadd&mdsso, (FIG.
14).
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Mosaico Prodes 2004

Desmatamento
Floresta

Hidrografia
N&o Floresta
Nuvem

FIG. 14 — Mosaico da cobertura vegetal e hidrognaéi Amazonia.
FONTE: PRODES/INPE, 2004.

Essa evidéncia de um despreparo para com o trato das coisasada pois que,
devastar desmedida e despreocupadamente assim o é — é frutougaseoisas, da
falta de politicas consistentes que efetivamente promovam umaraupdm o
comportamento meramente exploratério de recursos e que busquem o desemiao de
nova forma de agir concorrente com 0s objetivos explicitos das ohtichientais do
pais, na direcdo da consolidacdo de um desenvolvimento que se possa winadier,

sustentavel (Trabalho de campo em pesquisa de parceria FVPP/UFPa, jul-out 2005)

Voltando a ilha do Combu e numa tentativa de contribuir para construcéon de
processo de exploracdo equilibrado para a mesma, vamos procurar anuestigouco
a compreensao manifesta coletivamente a respeito do concegostmtabilidade
buscando maneira de aplicar essa compreensdo na materiatizagéapostas de uso
sustentavel dos recursos naturais que se encontram na referida ilha.

Antes de pensar propriamente sustentabilidade neste comeco de &é&otkressante

tentar montar um panorama solera qual mund@ preciso pensar tal sustentabilidade,
ou ainda, de que mundo emerge essa conceituacao em construcao.
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Depois do assentar da poeira da Segunda Guerra que representarar® 58 e 60, 0
final do século XX foi farto em indicativos que apontavam para oreergd de um

novo comportamento da sociedade planetaria. A velocidade e facilidadqueoas

informacdes passaram a ser transmitidas e, com isso, a déikilglobal de inimeros
acontecimentos de reconhecida importancia histérica, trouxerana alds debates em
varios circulos, a nova postura dos enlaces entre os novos blocos ecortiaicas
consolidaram culminando com uma dinamica de interdependéncia globatragque

embutida novos arranjos entre estado, sociedade e economias (Castells, 1999).

Nesse periodo as teorias que pensam o0 “social” sofreram cagjndis influéncias de
diversas tentativas de transcendéncia das oposi¢Oes entre efEofEnsamento
originadas nos séculos anteriores, buscando integrar as noc¢des quedig#nras
sécio-espaciais (arranjos espaciais e aglomerados urbano-industriais, com suas
implicacées em cadeias de atividades economicatsyidade humangsobrevivéncia e
integracdo), numa tentativa de analisar os novos significados surdggass do

confronto mundial e durante a Guerra Fria (Hobsbawm, 1977).

Esse periodo foi berco da aplicacdo de um novo pensamento surgidiopa o final

do século XIX conhecido como “keynesianismo”, j& que fundamentado pelo
pensamento de Lord Keynes. Tal ideario defendia uma politica pagéateira do pés-

guerra voltada para uma programacao de desenvolvimento capidibsta ao bem

estar social sob controle intenso do estado. O combate a esse grgas@mha como

base o que se chamou de “neoliberalismo”, e foi feito pelo PartdseBrador inglés,

que defendia a reducéo do papel do estado e assegurava que o controle do estado sobre a
distribuicdo de renda levaria fatalmente a perda da liberdadeepetssivo dirigismo

proveniente desse poder.

O mundo dito globalizado que emergiu depois do fim da Guerra Friandunto com
uma nova geopolitica, representada pela integracdo entre mercatagifos, com o
desenvolvimento da Asia como nova fronteira econémica no oriente a geartir
aproximacao cada vez maior da China ao mundo do capital (ainda questamcde a

importancia do Japao), também pelas mudancas socio-politicas iga &mi&do

3 Fonte: < http://www.mundojovem.pucrs.br > Acesso em 27/11/2005.
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Soviética, e por um novo re-arranjo politico na Europa, atrelado a ppsiteaionista
que sempre houve por parte da América do Norte em relacdo a seessied (Tavares
& Fiori, 1997).

A partir de entédo e durante os quase quarenta anos que se seguparsperidade que
impulsionou o ocidente, o que se viu foi uma presenca marcante do estadolungio
de politicas indutoras com controle intenso das empresas considestrdéigieas

(energia, comunicacgdes, insumos industriais) e da economia em geral.

A crise do petréleo no inicio dos anos 70 e a onda inflacionaria que pmdpmids
economias mundiais, abriu espago para que o neoliberalismo novamesgsevaltena

e mais uma vez na Inglaterra, em 1979, o governo conservador dardtargtcher
elegeu-se, realizando um acelerado processo de privatizacao, denseniagdo estado

e de implantacdo de politicas monetarias afinadas com o Fundo Nnetar
Internacional. A partir dai a cultura neoliberal passou a diaregras nos principais
paises capitalistas do mundo, o Brasil entre eles (Tavares & Fiori, 1997).

Nesse novo arranjo sobressaem os potenciais de estabelecimento rapido deb@des g
de intercambio conectando e desconectando desde individuos até idéiasloppesa
grupos, etnias, governos. Apesar dessa aparente complexidade de relagden que

se reorganiza na virada para o século XXI ainda € um mundo quenpeemmaantendo

em sua constituicao interna a simplicidade de um sistema e@légioo o que tornou
possivel o surgimento da vida no planeta, ja que a vida nao é propriedadeldeo
organismo ou espécie, mas do mesmo sistema quimico que se desenvolvato enqua
apareciam na Terra objetos semelhantes aquilo que chamamosmoga(sorowitz,
1992).

E, portanto, num mundo de relacdes vivas e de fundo ecoldgico que saragacia:

espacialmente as novas fronteiras econémicas no milénio que inicia.

A sociedade planetaria que se instalou sob o neoliberalismo, foi régpbpsla maior
concentracdo de renda nas maos de empresas de capital interrjaoiamalvista até

entdo, e pelo mais intenso processo de segregacao social dissemingdanetancom
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profundas desigualdades, que se agravam paulatinamente enquanto oacapdgal

suas fronteiras sem levar em conta as diferencas nas estruturas emas seciais.

As estruturas sociaisao condicao e resultado das atividades dos individuos, sendo que
as pessoas se utilizam delas para dedicar-se a suas sprdiciais cotidianas,
reproduzindo assim ciclicamente tais estruturas (Capra, 2002).

Ja ossistemas sociaisstdo mais ligados ao modo pelo qual estruturas sociais agem para
determinar o comportamento dos individuos, apresentando-se ligados as questbes

poder e as relacdes de classe que envolvem a producao (Habermas, 1980).

Na concepcado de Habermas para uma teoria critica da steciealdinal do Século XX,
0 conhecimento empirico-analitico esta associado a necessidadar explicacdes
causais para os fenbmenos e o estudo do sentido das coisas (herajezséatigado a
linguagem e & comunicagdo e tém profunda relagdo com o funcionadeentando
social, jA que os individuos atribuem significados ao seu ambientd soecgem
segundo tais atribuicdes, que vém baseadas nos pressupostos forneaitstquil e

pela tradicdo, sem que sejam, por isso, todos plenamente validos o tempo todo.

Por um lado, no campo da tecnologia, os computadores, a clonagem genética, os
transplantes e implantes de 6rgaos, as possibilidades de prevencaesi@umanos

ainda no utero, a transmissao de dados e comunicacdes em tempwieaipidos e
nitidos, transformando o planeta cada vez mais nhuma aldeia globakslso facil e

guase instantaneo, carreando as redes de relacionamento do capalah@lsentido de
determinar novos horizontes da economia globalizada, parecendo uma nowdeaidida
capitalismo, sem rosto humano e operando em espacos eletronicos (Castells, 1999).

Na outra ponta desse arranjo global, os movimentos sociais preocupadoa com
desumanizacdo dessa ordem eletronica e procurando alternativas que praparsiane
vida mais humana aos assentamentos e aos relacionamentosutiasaesociais (Boff,
2003).

Portanto, 0 mundo em que vivemos nessa virada de século, que nos apredanta sua

impactada por acdes resultantes dos sistemas sociais que s®idamam e
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paulatinamente impuseram seus padrdes de organizacdo e acamundonem que
todas as tendéncias de mudanca de comportamento sédo afins e est@orseando
numa sociedade informacional, alicercada em tecnologia e comunicapida,
(Castells, 1996), em que o padrdo de relacionamento em meti®ofk patterip

reproduz os padrdes basicos de todos os sistemas vivos (Capra, 1982).

A sociedade em redes constitui-se espacialmente como umasighainal de areas de
comeércio, com homogeneiza¢do cada vez maior de alfandegas dentesma area,
mas com manutencédo de barreiras comerciais com relacastaaoemundo que néo
faca parte das redes, cuja caracteristica principal éaar@mia unificada, ndo apenas
um bloco comercial (Castells, 1999). Mas para materializarnesseplaneta, a grande
rede viva em que tende a se transformar a sociedade deste novo w@eulmica
sociedade mundial, precisa antes de tudo, de uma ética planetamnanpeaa acoes de

cooperacao e co-responsabilidade (Boff, 2003).

A sustentabilidade que buscamos precisa também estar calcadanoea ética, e o
movimento ambientalista que surge no final dos anos 70 e se consolidanaadate
até os anos 90, € um exemplo de comportamento em redes de permgisgiae
trazer consisténcia a essa postura na direcdo de uma deciadientalmente

sustentavel que buscamos traduzir neste texto.

Embora haja uma grande variedade de abordagens ditas “amlsit@gizsa acdes de
mitigacdo dos males que se espalham no planeta a partirvddadats potencialmente
degradantes do ambiente natural, tais abordagens, quando resultanesicoketivas e
na construcdo e execucdo de politicas publicas, tém roupagens t&dichdas, que

parece falta de prudéncia falar em “movimento” ambientalista.

Mas é fundamental para a construcao de qualquer aspecto de sustadealntal que
se faca alguma coisa, que se pratique algum movimento, e questgte engajado
numa visdo mais global, lembrando sempre que sustentabilidade, agas meesmas
dimensdes apontadas no capitulo introdutério (pag. 18) desta dissgutag@stas por
Ignacy Sachs erkstratégias de transicdo para o século XXlsaber: sustentabilidade

social, econbmica, ecoldgica, espacial e cultural.
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Em sua trilogia sobre a Era da Informagéo, Castells (1996 e 1888a com clareza
que, na direcdo oposta ao que os acordos de livre comércio impostosgaglzdgao
Mundial do Comércio a seus paises-membros preconizam, o capital@mbmyegado
pela doutrina da globalizacdo econdmica ou neoliberalismo, como ficheado o
“Acordo de Washington”, ndo vai conseguir aliviar pobreza e exxtlgs&ial no
mundo, mas vai conseguir agravar tais condi¢cdes por terem excluggusienodelos
de analise os custos sociais das atividades econ6micas, com ugra gag ignora
igualmente os custos ambientais dessa nova economia embutido nacaoekda

destruicdo do meio ambiente natural no planeta (Castells, 1996 e Capra, 2002).

As visdes ambientalistas ficaram de fora dos mecanismos dseamamplementacao
de politicas neoliberais e se percebe bem essa posi¢do ao eqtentie meta central
da teoria e da pratica econbmicas atuais — a busca de ummemrsciecondmico
continuo e indiferenciado — € claramente insustentavel, pois a expliangada num
planeta finito s6 pode levar a catastrofe. Com efeito, nesta deas@culo, j& esta mais
do que evidente que nossas atividades econdmicas estdo prejudicandera biasf

vida humana”, como aponta Capra (2002: 157) em seu livro As Conexdes Ocultas.

E interessante observar que, para a expansdo do capitalismo modemcoifece
depois da revolucao industrial do final do século XIX, destruiu-se anastureza do

gue nos dezenove séculos anteriores e em toda a historia AC. O capital naturaleque ser
de fonte para o crescimento e fortalecimento do capital neoliberal vem declinaiolo mui

rapidamente (Hawken & Lovins, 1999).

Esse capital natural, que compreende todos os recursos disponibilizadptapeta e
utilizados pela humanidade indistintamente, necessita de um modeltizégad que
respeite suas limitacbes e que se preocupe com sua reposic@oiasoatite. E tal

modelo passa, a nosso ver, pela conservacéo da sustentabilidade ecolégica.

Numa tentativa de traduzir o que pensamos sobre essa questaa@ia eetae 0 uso
sustentéavel de recursos naturais (que defendemos neste capitglmceeito de capital
natural que se constroi neste inicio de século (que pensamos senar metlo de
reconhecer a interdependéncia que acontece entre o capital produzidggeeldo

homem e o fornecimento de recursos pela natureza), reproduzimos o seguinte texto:
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“Hoje em dia, ndo é o niumero de pesqueiros quUENgsto NOSSO progresso
continuo, e sim a diminuicdo do nimero de peixés; @ a forca das bombas
hidraulicas, e sim a escassez de mananciais; oduigero de motosserras, mas
0 desaparecimento das florestas primitivas. Sastsngas vivos sdo a fonte de
bens desejaveis, como a madeira, 0 peixe ou ordlimenportancia ainda maior
tem os servigos que eles oferecem, servicos edt@s mais decisivos para a
prosperidade dos seres humanos que 0s recursaen@aveis. Uma floresta
fornece ndo s6 a madeira, como também os servicasnlazenagem de agua e
regulagem dos oceanos. Um meio ambiente saudamedcef automaticamente
ndo so ar e agua limpos, chuvas, produtividadenbzaésolo fértil e elasticidade
das bacias fluviais como também certas fungGes sneatrizadas, como o
processamento dos residuos (tanto os naturaisajoarindustriais), a protegéo

contra os extremos do clima e a regeneracéo atriusfé

N&o é possivel continuar usando indiscriminadamente 0s recursos queta lglame

cerca de quatro bilhées de anos para acumular. A natureza naa deipane tal

atitude e as geracdes que estdo se preparando para adminiaggbdss do planeta

neste século vinte e um precisam ser alertadas para asidede de incluir a
componente do capital natural em suas equacdes de funcionamento da economia (Capra,
2002).

Aparentemente, aquilo a que se da o nomagedenvolvimentonplica na existéncia de
uma possivel rede de interacdes na direcdo de consolidar esse dasentol Noutras
palavras, implica na existéncia de “repercussfes em cad#&@spertivos e
prospectivos” como preconiza Albert Hirschmaao analisar que a demanda por
produtos e os rendimentos auferidos, ndo sdo o Unico atrativo na deteondeaca
tomadas de decisdes em politicas publicas ou privadas. Outros fatss®nam na
direcdo dessa tomada de decisao, entre eles, “os efeitos emnarggieados ao lado do

produto”.

Hirschman acrescenta em seguida:

“Defini efeitos em cadeia de uma dada linha de pi@domo

forcas geradoras de investimento que s&do postaggam,

4 LOVINS A., HAWKEN P. Capitalismo Natural. Cultrix - Amana Key. S3o Paulo, 2000.
5 HIRSCHMAN, A.O. “Desenvolvimento por efeitos em cadeia: uma abordagem generalizada”. Estudos
CEBRAP no. 18. Edicoes SEBRAP,1976.
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através das relagbes de insumo-producdo,” ... eféitos em
cadeia retrospectivos levam a novos investimentosetor de
fornecimento dos insumos (input-supplying), e omite$ de
cadeia prospectivos levardo a investimentos nor sde

utilizacdo da producéo (output-using)”. (pag. 11)

Essa definicAo nos permite observar na pratica que sempre que imberesse em
determinado insumo estardo abertas portas para que sejam criathbssmes de
geracdo de investimentos — e, portanto, de renda — tanto no segmentongue b
produto quanto naquele responsavel pelo aproveitamento desse produtaya al
finalidade. Essa geragdo de investimentos acontece em cadeiaem primeira

instancia, aadeia produtivadesse determinado insumo.

Mais a frente no texto, o autor consegue fazer uma leitura aputada da importancia
dos efeitos em cadeia como estruturas capazes de “gerébrimgjealternativas na
direcdo do desenvolvimento (ou subdesenvolvimento)”, como se percebe no trecho

seguinte:

“A razédo pela qual os efeitos em cadeia explicama porcao
consideravel da histéria do desenvolvimento jastajerida: a
memdria do desenvolvimento é essencialmente otregie
como uma coisa leva & outra e os efeitos em cazitio
referidos de modo central a tal registro. O concdé efeitos
em cadeia determina um ponto de vista especial,éisb de
certas caracteristicas inerentes as atividadesufivad ja em
progresso a partir de um certo momento. Pergun@ysgue
medida as atividades em andamento, por causa dessas
caracteristicas, impulsionam”... “alguns operadores
enveredarem por novas atividades. Sempre que t¢altex®,
estamos em presenca de um efeito em cadeia que gert
atividade em andamento para a nova atividade. Tados
efeitos em cadeia previamente mencionados cabertroden

desta definigdo”. (pag. 21)

O conceito classico de cadeia produtiva foi pensado inicialmenteetade do século
vinte como forma de compreender processos que conduzam a vantagensparatuas

paises em relacdo de intercambio; questdo importante no pos-gueda,o pa
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entendimento e consolidagcdo de relagbes econOmicas entre as maedes
desenvolvidas e o0 mundo industrializado que despontou depois do conflito.

Esse conceito, que estava muito ligado ainda a efeitos de dade#dureza fiscalfoi
sendo aprimorado aos poucos e foram surgindo novas interpretacbesspareelacoes
econdmicas, deixando o ambiente fiscal e introduzindo a variavelegmdmica na

analise de novos comportamentos de comércio.

O IPEA - Instituto de Pesquisa Econbmica Aplicadae € uma Fundacdo publica
vinculada ao Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, e qumdseg
informacdes obtidas em sua pagina na Intériietnece suporte técnico e institucional
as acoes governamentais e torna disponiveis, para a sociedade osler@esgsarios ao
conhecimento e a solu¢do dos problemas econémicos e sociais do paiggudivul
trabalho que analisa a evolucdo das cadeias produgviasiUstriabrasileira na década
de 90 (Haguenauer, kt all, 2001).

Tal trabalho conceitua cadeia produtiva como o0 conjunto das atividadesy@@Eagli
etapas de processamento ou montagem, que transformam matéréssipasitas em
produtos finais. E um conceito de cadeia de produtos, com facil confmeens
visibilidade em se tratando de estudar o comportamento das mBemgBOCESSOS

industriais.

Com base nisso, podemos conceituar cadeia produtiva como sendo um conjunto de
atividades econbmicas que se articulam de forma seqlienciagegsiva, desde o
inicio da elaboracdo de um produto até sua elaboracao final quetexgalima no

consumo. Sao essas atividades que formam, de maneira geral, uma cadeia produtiva.

No caso do agai, esse processo em cadeia parte da matBne (0 cacho de acai
colhido na ilha Combu, por exemplo), passa pelo processo de debulhamento e
armazenamento dos grados (em cestos artesanalmente fabricados sacas de
policarbonato industrial), pelo emprego de embarcacdées (motorizada®)pypara o
transporte até o porto em Belém, pelo uso de maquinas e equipamentos na

transformacdo em vinho do acai, o produto final, que € distribuido por uma ve

5 Fonte: < http://www.ipea.gov.br > Acesso em 10/01/2006.
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localizada, (onde pode ou n&o ser imediatamente consumido, inclusive incorporando
produtos intermediarios como farinha, agucar, peixe, conforme o gostpprauma
vasta rede de comercializacdo que acaba levando o acaisai® moatros estados e até

mesmo paises.

Aparentemente essas relacdes em cadeia, sejam observadaprs®yba regional ou
sob aspectos locais, ndo apresentam diferencas consideravestagio ao conceito
global de cadeias de produtos. Elas podem ser sob a forma de um conjunto de atividades
produtivas com caracteristicas comuns, ou podem estar sob a forempdego de
certas tecnologias ou de infra-estrutura semelhantes, podemagiokar a existéncia
de relacionamentos entre agentes institucionais e agentes pradDivosda forma,

serdo sempre cadeias produtivas.

Além da contribuicdo das repercussdes em cadeia ja, na consolitap@gasamento
sobre sustentabilidade é necessario ainda identificar parametrosrgrantem dados
de uma realidade sdécio-ambiental em diferentes épocas, deramaneaionstruir
indicadores que permitam observar se essa realidade evolui gama aw longo do

tempo ou se o comportamento do ambiente observado sofre alguma involucéo.

Uma forma de avaliar esses indicadores foi estabelecida e@®2Ricomo ficou
conhecida a Il Conferéncia das NacbGes Unidas sobre Meio Ambiente
Desenvolvimento, onde 117 governantes de paises do mundo todo participaram do
evento denominado Cupula da Terra, e 22 mil pessoas representando 9 miaodganiz

ndo governamentais que participaram do FOrum Mundial Global, discutiram
fundamentalmente desenvolvimento sustentavel e formas de revergdiocdsso de

degradacédo ambiental em que se encontra o planeta.

Os dois documentos mais importantes aprovados pelos paises qatdip partir
dessa conferéncia sdo a Carta da Terra, também chamadzlded¢d® do Rio, e a
Agenda 21:

Carta da Terra — O ponto central da Carta da Temaconstatacdo de que os
paises ricos poluem mais o planeta e, portantendesjudar as nacdes pobres
com tecnologias nao-poluidoras e avancos ciensifqee as conduzam a um
desenvolvimento mais rapido e menos predatéricoftezce que os Estados tém

o direito soberano sobre o0s recursos naturais des $erritorios, tém a
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responsabilidade de garantir que sua exploragdo cafise danos ao meio
ambiente de outros paises e o dever de indenizdtimsis de poluigdo e outros
danos ambientais. Todos 0s governos e pessoas dmggrarar na erradicacéo
da pobreza, mas os paises desenvolvidos tém redplaiedes maiores: sdo 0s
gue mais consomem e 0Ss que detém as tecnologiasssdei@as para o

desenvolvimento dos paises pobres.

Agenda 21 — O objetivo da Agenda 21 é tracar €gfi@ para implantar os
principios da Carta da Terra. De seus 40 capituis, tratam de questdes
econdmicas e sociais; 14, da conservacdo e gestioedursos naturais; sete
descrevem o papel dos grupos sociais; e 11 tratapdliticas para garantir a

gualidade de vida das proximas geracoes.

Nessa Conferéncia foi criada uma Comissdo para o Desenvolvimertent&usl
(CDS), destinada a fiscalizar o cumprimento da Agenda 21. Em 1998si [Bassa a

integrar a Comissao, formada por 53 paises.

A Agenda 21 Brasileira vem sendo elaborada pela Comissdo decd2olile

Desenvolvimento Sustentavel e Agenda 21 — CPDS, do Ministério do Meio Ambiente.

Para essa elaboracdo foram selecionadas areas tematicagflgtean de modo
abrangente aquilo que se considera a problemética socio-ambiental do pafis, a sabe

- 0 campo sob o tema Agricultura Sustentavel,

- 0 meio urbanpcom a tematica Cidades Sustentaveis;

- 0s setores de transportes, energia e comunicagigs compdem o tema Infra-
estrutura e Integracéo Regional;

- a protecdo e 0 uso sustentavel dos recursos nafueaglobando a tematica Gestao
dos Recursos Naturais;

- 0 desenvolvimento socjaob o tema Redugéo das Desigualdades Sociais; e

- a informacdo e o conhecimentabrangendo o tema Ciéncia e Tecnologia para o

Desenvolvimento Sustentavel.

A Agenda 21 Brasileira foi entdo sub-dividida em trés grandes coaceées tematicas:
a AGENDA VERDE, que trata das florestas e da biodiversidaderaa na existéncia

7 Essa Comiss&o foi criada no primeiro governo de Fernando Henrique Cardoso e continuou nas gestdes
seguintes, incluindo a atual.
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da maior concentracdo de floresta tropical do planeta num anico pai$,conilhdes
de knf que representam cerca de 65% do territério brasileiro; a AGENDUL, que
trata dos recursos hidricos, ancorada no fato de que no Brasd esior aquifero
subterraneo do planeta, além do que ha abundancia evidente de hades fl
representando cerca de 14% de todos os recursos da Terra; e HAGENRROM,
que diz respeito a manutencdo e a melhoria da qualidade do mieientan com

prioridade para o controle da poluicéao (Trigueiro, 2003: 334, 335).

A tematica abordada na chamada “Agenda Marrom” trata do comteolgualidade
ambiental e um dos programas dessa Agenda é o Zoneamento EcoligiémI€o,
instrumento de ordenamento do territorio, que deve ser obrigatoriaseguElo na
implantacdo de planos, obras e atividades publicas e privadas. Essenengd
estabelece medidas e padrdes de protecdo ambiental destinasiegusaas qualidade
ambiental, dos recursos hidricos e do solo e a conservacao da biodiversidade, garantindo

o desenvolvimento sustentavel e a melhoria das condi¢c6es de vida da populacéo.

Mas nos parece dificil conciliar os objetivos das Agendas VerdareoM em relacao

aos problemas de desenvolvimento urBajfoque ambas acabam entrando em conflito

de interesses quando vistas sob as Oticas rigidas de ambientatistam lado e
urbanistas por outro, ainda que interessados no mesmo objetivo de construcdo da

sustentabilidade, e mesmo que comprometidos com prioridades distintas.

Para exemplificar isso, reproduzimos um quadro (Quadro 5), encontradbice
Granahang & Satterthwaite (2000: 73-90), que se propde a traballertsbiditiade e
desenvolvimento urbano numa tentativa de conciliar interesses e doiasgéea visao

entre urbanistas e ambientalistas a luz das Agendas citadas:

8 Estdo contidos na idéia de desenvolvimento urbano todas as aglomeracdes localizadas dentro dos
municipios, ainda que em zona rural.

59



QUADRO 5 -CONFRONTO DAS AGENDAS MARROM E VERDE

Urban environmental

improvement

Brown Agenda
(environmental health)

Green Agenda
(sustainability)

Characteristc features of
problems high on the agenda:
- key impact
- timing
- scale
- worst affected

Human health
Immediate

Local

Lower income groups

Ecosystem health
Delayed

Regional and global
Future generations

Characteristic attitude to:
- nature

- people
- Environmental services

Manipulate to serve human
needs

Work with

Provide more

Protect and work with

Educate
Use less

Aspects emphasized in relation
to:

- water

- air

- solid waste

- land

- human wastes

Inadequate access and poor
quality

High human exposure to
hazardous polluants
Inadequate provision for
colletion and removal
Inadequate access for low
income groups to housing

Inadequate provison for safely
removing faecal material (and
waste water) for living
environment

Oveuse; need to protect water
sources

Acid precipitation and
greenhouse gas emissions
Excessive generation

Loss of natural habitats and
agricultural land to urban
development

Loss of nutrients in sewage and
damage to water bodies from
the release of sewage into
waterways

Typical proponent

Urbanist

Environmentalist

De um lado, urbanistas preocupados com a reducao da pobreza em anubertes,
certamente nao terdo dificuldades em defender propostas da ageroa,maté mesmo
com justas razdes, ja que, por exemplo, promover saneamento ambieatalspar
populacBes da Vila da Barca ou do Tucundubinda que lancando os efluentes nos
corpos hidricos que vao dar na baia do Guama, pode parecer e é melhoo cstque

de inexisténcia total de saneamento que essas areas vivem hoje.

° Assentamentos humanos localizados na cidade de Belém.
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Por outro lado, ambientalistas talvez propusessem um remanejamento ais igeas
citadas, mais em acordo com a agenda verde que pugna por um uso adeguado

mesmos corpos hidricos.

O que se percebe é que € possivel uma conciliagcdo entre ossegalR®rsos e que
parecem conflitantes, na direcdo de juntar o uso equilibrado dogoseambientais

com a necessidade de provisdo dos mesmos, ou seja, no sentido de ym mane
sustentavel dos recursos, algo mais ou menos como 0 sugerido no quadrte,segui
(Quadro 6), fruto da interpretagdo dos principios de equilibrio e juptiease pode
aplicar na conducao de solucées de problemas ambientais de forma lercasci
agendas marrom e verde, na busca constante de minimizacdo desanflie uma
linguagem comum adequada as duas vertentes de pensamento (MaGré&naha
Satterthwaite, 2000).

QUADRO 6 — PRIORIDADES PARA AS AGENDAS

Prioridades para a agenda marrom Prioridades para a agenda verde

- Prover as caréncias de uma vida saudavel e - Certeza de que o desenvolvimento urbano nao

segura: meio ambiente saudavel, infra-estrutura e | vai esgotar os recursos finitos e provocar

servigos adequados; degradacgdo de sistemas ecoldgicos de forma que
- Garantir justiga social: garantia de direitos as geragdes futuras ndo tenham condigbes de
legais, vida saudavel e segura, respeito ao meio prover suas proprias caréncias;

ambiente, engajamento em processos - Impedir que o consumo urbano transfira seus
democraticos de tomadas de decisdo sobre a custos de produgdo para outros ecossistemas ou
gestdo do ambiente urbano. para geracoes futuras;

- Reconhecer a existéncia de direitos de outras

espécies que convivem no mesmo ecossistema.

Atender tais prioridades de forma equilibrada e numa dinamica qumitgpeo
desenvolvimento urbano sem provocar conflitos de interesses intranspordgees,
uma visao de gestdo que inclua instituicdes e processos que possdiigtimulem o
emprego de gestdo coletiva e democratica das responsabilidadasteimea cada
agenda, reduzindo as injusticas ao alcance de cada uma e promovdhdo me

compreensao das questdes ambientais evidentes em cada interface urbana.

Entretanto, ainda ndo comparece nessa andlise uma visado de interface inhdan o
gue demonstra 0 quanto aparentemente estao distantes as solu¢cdsspafitos que

se observaram ao longo da nossa pesquisa em relacdo a ilha do Combu, que

61



aparentemente deve estar incluida numa Agenda Verde se obsenradaescala
regional, com vistas voltadas as futuras geracfes e sob a daticealde dos

ecossistemas que la se encontram.

Dentro da perspectiva dos urbanistas destaca-se a promulgadgabMd0.257, de 10

de julho de 2001, denominada Estatuto da Cidade, que regulamenta os art$8382 e
da Constituicdo Federal, estabelecendo diretrizes gerais dacgalitbana a ser
implementada no pais, e igualmente estabelecendo normas de ordéra péakad
regimento do uso da propriedade urbana em funcédo do bem coletivo, dotéedogss
cidadaos e do equilibrio ambiental. Tal legislacdo viu seremporEos em seu texto,
grande parte das discussdes sobre o ordenamento do uso do solo que portgharam
altimos 20 anos do cenario dos debates sobre a gestdo das cidades no Brasil.

A reforma urbana inserida no contexto da legislacdo busca anfatiza vida nas
cidades com urbanidade, ou seja, com garantia de direitos indivedcalistivos e com
o0 aprimoramento das relacdes da sociedade na construcdo de pplibteas com

reflexo direto no cotidiano das cidades.

Parece, portanto, uma ferramenta de gestdo urbana fundamental confmicdo aos
processos de sustentabilidade que se busca consolidar atualmente,zuqes Vei
concebida tendo como objetivo instituir um novo padréo de politicas pelaitacao
que premiem:

- a instituicdo dgestdo democratica da cidadeom o planejamento e o gerenciamento
das cidades submetidos ao controle e participagao popular;

- o fortalecimento daegulacdo publica do uso do solo urbargye implica no uso
socialmente justo e ambientalmente equilibrado do espaco urbano, e

- a inversdo de prioridades nos investimentos publicos urbtavasecendo as
necessidades coletivas de consumentendido como uma postura que garanta a
universalizagdo do uso dos equipamentos e servigos urbanos (Ribeiro &oCardos
2003).

Entretanto, ainda nao fica claro nessa reforma proposta, como sittlagdes como a
da ilha do Combu no bojo do desenvolvimento urbano que se espera com a nova

legislacdo, uma vez que esta estabelece limites de ocupa¢&olo a partir da
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disponibilizacdo de infra-estrutura e o que ocorre na regido irsutabidamente, na
contraméo dessa disponibilidade, ja que o ribeirinho intervém na reailidads tendo

por base suas praticas em detrimento a qualquer “planejamento” que se possa.imag

3.2 — SUSTENTABILIDADE E POLITICAS GLOBAIS

No rastro dos encontros mundiais realizados para tratar de consgiigs na direcao
da construcdo de uma sustentabilidade ambiental planetaria, muitas atitrdades
envolvendo os paises signatarios da Carta da Terra buscaram cornsmiéaetros
para avaliar o desempenho das diferentes regides do planet¢éagéo raos principios
de erradicacdo da pobreza e na direcédo da constru¢do de um planeta mais $ustentave

Como exemplo disso, a Assembléia Geral das Nacbes Unidas, remid8 de
dezembro de 2000, firmou um compromisso que ficou conhecido como Metas do
Milénio (FIG. 15), um conjunto de oito objetivos para as quais 0s 191 paéselsras

— 0 Brasil inclusive - tém o ano de 2015 como referéncia paraiatiater e que
constituem até hoje o esforco planetario na direcdo de uma sociedsde m

equilibradat’

10 Agenda 21 (1992), Agenda habitat (1996) e Objetivos do Milénio / Metas do Milénio (2000).
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M-1 erradicar a
pobreza e a fome

- AT e
M-4 reduzir

mortalidade
infantil

- fdane

géneros e
autonomia

das mulheres

M-8 combater M-z M-8 parcerias
AIDS, malaria ,  tantabilidade 9lobais
ambiental
FIG. 15 - As oito Metas do Milénio das Nac¢Bes Urida
Montagem a partir de imagens disponiveis em
http://www.un-ngls.org/MDG/

Das oito metds, a sétima é&ARANTIR A SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL
(grifo nosso), incorporando os principios de desenvolvimento sustentavel naagolit
publicas e programas nacionais, invertendo a perda de recursostampreduzindo a
metade o0 percentual de pessoas sem acesso a agua potavelhosante
consideravelmente a vida de pelo menos 100 milhdes de habitantes quemi\ésas

degradadas até o ano 2020.

Grifamos o titulo da Sétima Meta pelo 6bvio enfoque desta maté&saé rvidente que

a ela se somam as outras sete metas, completando uma propgistard®es mundiais

cujo alcance pode ser de dificil concretizacdo, especialmenensarmos no tempo

que a humanidade levou para construir o lado miseravel do planetamsgategeelo Y4

da populacdo sem acesso a 1 délar de renda diaria (365 délares por ano, o que

representa no cambio de hiGjalgo em torno de R$-773,80/ano).

1 FONTE: <http://www.pnud.org.br> Acesso em 15/04/2005.
12 Um délar americano fechou a cotagdo de 16 de marco de 2006 em R$-2,12 e esse valor oscilou para
menos até alcancar R$-2,07 em 14/03 e para mais alcangando R$-2,17 em 02/03. Optamos por um

64



Os resultados dos programas realizados no Brasil podem ser vism#ligacao:
Colecao de Estudos Tematicos sobre os Objetivos do Milénio, da Redbatatbrios
Académicos para o Acompanhamento dos Objetivos do Milénio da-*UniBe
apresenta o Brasil como um pais que esta longe do que se poderiar ceam
sustentabilidade ambiental, com préticas de “exploracdo irrdcid@struicio e uso

perdulario de recursos escassos” (pag. 289).

Diante de todas as dificuldades apresentadas pelos organismosciobteisaque
monitoram o planeta em relacdo ao cumprimento da Meta 7, e er&amgue nos
toca mais de perto nessa pesquisa em relacdo a Area de d/utggigntal em que se
encontra a ilha do Combu, nos parece importante reforcar a atencésanecgara que
um bioma tdo pequeno territorialmente e com uma ocupacgéo ainda naanteumsa
nao venha a ser sistematicamente antropisado pela cidade thue ®azinha. Tal
preocupacado serve de suporte para as observacfes de campo que s&yadoobj

Capitulo 5, que trata da ocupacdo do Combu.

RESUMO:

Neste Capitulo procuramos dar uma visdo do conagtgustentabilidade a ser aplicado na analise dos
processos de exploracdo dos recursos ambientaiha@ao Combu. Essa visdo foi construida a parér d
um panorama que descortinasse o planeta sobre d geabusca a edificacdo do conceito de
sustentabilidade, observando os impactos socio-amthis originados na implementacéo de politicas
neoliberais desde a metade do século vinte. Tdilgas provocaram reagdes e discussdes que levaram
ao estabelecimento de objetivos e metas para eepai diregdo de reduzir os processos de degradaca
do planeta, concorrendo para a disseminacdo do telean torno da sustentabilidade especialmente
fundamentado na Agenda 21 e na Carta da Terra. feiale todo o panorama descrito no Capitulo,
concluiu-se pela necessidade de reforcar a atersgiye os impactos ambientais que o Combu sofre,

como forma de tentar garantir a manutencao da suatslidade observada no local.

valor intermediario inserido entre os extremos e usamos a média R$-2,12. A fonte de consulta
foi:<http://www.globo.com/jornalnacional> Acessado nas datas indicadas.

3 UnB, PUCMinas /IDHS, PNUD. - Belo Horizonte: PUC Minas/IDHS, 2004.

FONTE: <http://www.pnud.org.br/estudos/odm livro 5.pdf> Acessado em 01/03/2006.
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4 —ASPECTOS METODOLOGICOS

consultas a B % =5 I revisio
gestores pliblicos T i bibliografica

COMPOSIGCAO DA
METODOLOGIA
DA PESQUISA

entrevistas com

moradores aplicagdo de

questionarios g

FIG. 16 — Composicdo da metodologia empregada.
Fotos do pesquisador sobre imagem da CODEM de 2002.
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Este Capitulo apresenta a forma como foi construida a metodologpesgeisa

empregada no trabalho.

Como ja foi dito no Capitulo 1, nesta dissertacdo buscamos dados pataganves
impactos gerados a partir da relacdo que se estabelec8e@tree a regido insular do
municipio tendo como referéncia a ilha do Combu, visando a caracteridaca
ocupacao insular, o registro e identificacdo das cadeias de produtegudam na
promocao da sobrevivéncia dos moradores, e a observacdo dos impactodosrigma

Belém que se refletem na ilha.

A idéia central do trabalho é ter dados para formatar uma baséodeacfes e uma
representacéo das formas de ocupacao dessa por¢ao insular, que ppssanbsalios

para acoes de promocao do desenvolvimento sustentado no ambiente em que se insere.

As evidéncias apresentadas nesta dissertacdo sao provenientes edeacobs
realizadas no local, mas a motivagdo para a sua realizag&sel@vexisténcia de um
relacionamento muito estreito do pesquisador com a ilha do Combu, amdpiente
freqUenta desde 1974. Por isso, as alteracfes que acontecerasaganpastdo bem
presentes nas lembrancas desse convivio, especialmente no quaotngpactos da
correnteza do rio Guama nas orlas da ilha, modificando paulatinamémmaio da
margem em frente a Belém com o constante desmoronamento do éecameqiente
perda da vegetacdo da margem insular, trazendo aos moradoresssidadeede

remanejar a localizacdo de suas moradias periodicamente.

E importante ressaltar que o universo pesquisado é limitado por umaddére
aproximadamente 15km2, (0 que pode parecer muito extenso), mas € habitado por
aproximadamente 250 familias em regides de diferentes concestramd seja, a
densidade populacional da ilha como um todo ndo é tdo grande; embora se tenha
verificado na pesquisa a existéncia de espagos pontuais maiaddersque facilita o
estabelecimento de limites confidveis para serem atingidogegouisas qualitativas e

quantitativas, contribuindo assim para a viabilidade do trabalho.
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RN T A

[ Cerca de 10 familias

ca dO familias -

FIG. 17 - Distribuicdo aproximada de familias meaitlo Combu, segundo informacdes locais.
Fonte da imagem: CODEM, 2002.

N&o encontramos informacdes oficiais precisas sobre a popudacd@@ombu. Em

termos de dados do IBGE a populacdo do Combu esta incluida no conjunto dde ilhas
Belém, excetuando Mosqueiro e Caratateua. As projecbes damrsesrde Saude e
Educacdo com bases em dados de Agentes Comunitarios de Saudetdcdidadae
estudantes na rede publica de ensino fundamental, se aproximam daduetis ato
depoimento dos moradores mais antigos (que ddo ao Combu uma populacao de 250 a
280 familias) e do presidente da Associacdo dos Agricultoreslidasie dos
Pescadores Artesanais das llhas de Belém, que aponta em ta2B86 €mmilias no
Combu, com concentracdes maiores nos igarapés Combu e Periquitadaajutes

com o furo da Paciéncia.

Para ter uma idéia do que poderia ser investigado na ilha e pmaitentificar que
metodologia empregar para fazer essa investigacdo, foi dealisana viagem

exploratéria considerada piloto ou norteadora das acfes seguintes.

Nessa viagem, procurou-se identificar os principais pontos de oougagdspaco, as
caracteristicas mais comuns dessas ocupacoes, tais comténcix de infra-estrutura,
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as modalidades de extrativismo praticadas, a existéncia desfolenarganizacdo em
comunidades, os fluxos de embarcagbes, a vegetacdo das margessnegapde lixo
nas margens e nas rotas de transito das embarcacdes, tendo swbmlabses costas da
ilha, os igarapés Periquitaquara e Combu e o furo da Paciénciasempra a ilha do
Combu de sua vizinha Murutucu. Essas observacdes tiveram como referébgetivo

de refletir sobre a sustentabilidade da regido insular de Belém.

Visando a necessidade de construgcdo de um pensamento sobre abslsaelst do
Combu, portanto um pensamento que envolvesse aspectos ambientais, sociais e
econdmicos, consideramos ser necessario trabalhar variaveis que articulem:

um eixo demogréafico(constituido por variaveis tais como: sexo, idade, naturalidade e
origem, tempo de vida no arquipélago, organiza¢gdo dos nucleos famédspestos do
cotidiano insular e do relacionamento inter-insular e urbano - insular);

um eixo econdémico(constituido por variaveis tais como: como realiza o extratovism
local, como se ddao os mecanismos produtivos e de escoamento da produgase com
estabelecem o0s relacionamentos comerciais para a garantiaoldevivéncia,
observando-se tanto os segmentos inter-insulares como o urbano - insular); e

um eixo espacialconstituido por variaveis tais como: forma de constru¢cao da moradia,
como séo resolvidas as questdes de transporte, como é o abastede@gua, como é

o tratamento de esgotos e de residuos, como séo resolvidos os pratdesasdsle e
educacdo, como é o relacionamento com a falta de energia etémioancional, que
cuidados com os corpos hidricos estdo presentes, sempre observangmerstose

inter-insulares e urbano - insulares).

Percebemos nessa viagem que a margem sul da ilha, voltadanmam&ipio de Acara,
€ muito menos ocupada e aparentemente tem uma relacdo maisdotarns#cara do
gue com Belém. Esse aparente relacionamento foi confirmado depeigrevista com
um ribeirinho habitante dessa costa. Ja as populacdes da margendowliggrapes
Combu, e Periquitaquara além dos moradores no furo da Paciéna@naaiase mais
intensamente com Belém, proporcionalmente as caréncias da quankdéa®milias

existente nessas areas.

No mosaico seguinte (FIG. 18), busca-se traduzir uma descricaocotbsssaacio, com

a identificacdo de pontos interessantes ou significativos da viagem.
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restaurante na entrada
do ig. Combu

-

| casas no ig. Periquitaquara

FIG. 18 - Mosaico de imagens das diferentes ocupagd&ombu.
Fotos de Denise Bastos e do pesquisador, 2005.
Fonte da imagem: CODEM, 2002.
A aparente semelhanca dos processos de ocupacédo nas diferenteta fdlcas nos
levou a concluir pela investigacdo da sustentabildade do Combu & gertima
pesquisa de campo que procurasse atender aos objetivos da propostdhiy ¢@inaa
aplicacdo de questiondrios com amostra significativa para &aga de uma
investigagcdo quantitativa com os seguintes objetivos especificos:
- caracterizar a ocupacao insular;
- registrar as cadeias de produtos que concorrem para a solrevoé@nribeirinhos da
ilha e
- investigar os impactos que se originam na relagédo da ilha com a cidade de Belém

Finalmente, com esses objetivos como referéncia, montou-se entao sitongue
(VER ANEXO 1) que abordava as seguintes tematicas:

- identificagao do entrevistado, relacionando com o tempo de moradia na ilha;

- grau de educacado do mesmo, buscando relaciona-lo com o que hojesotterenos

de condi¢cdes de educacado dos que moram junto com o entrevistado;
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- condi¢cBes de trabalho e renda do entrevistado, relacionando com a olteneada
nas cadeias de produtos da ilha ou em outro lugar, Belém, por exemplo;

- relacionamento do entrevistado com a previdéncia ou assisténcia social;

- aspectos de saude do entrevistado, relacionando a existéncia dasdoeamc as
condicOes de assisténcia local;

- aspectos do relacionamento do entrevistado com organizacdes asligiokticas ou
de classe;

- aspectos de lazer;

- aspectos das condicdes de seguranca publica que afetam o entrevistado;

- aspectos da habitagdo do entrevistado.

Tais questionarios foram montados a partir de matriz utilizada \peiversidade
Federal do Para nos trabalhos de pesquisa de campo realizados esnd2etibados a
obtencdo de dados para a elaboracdo dos Planos Diretores Municipeaiiscale
municipios localizados a jusante da hidrelétrica de Tucurui, no Baiganifins, um
convénio entre UFPa/FUNPEA/ELETRONORTE/PREFEITURAS MUNIEIS dos

cinco municipios.

Com a realizacao da ja citada viagem-piloto e diante da dispespacial da populacdo
entdo observada, optou-se por buscar aplicar os questionarios seguirdistaiougcao

proporcional as quatro diferentes “frentes” verificadas: a emargorte, diante de
Belém; a margem sul, diante de Acara; o igarapé Combu; eap&®eriquitaquara,

junto com o furo da Paciéncia.

Assim, montou-se a distribuicdo inicial visando a aplicacdo de 40 ianésis
conforme a figura que se segue (FIG. 19):
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FIG. 19 - Ailha do Combu e a distribuicao inicial yigta de questionarios.
Fonte da imagem: CODEM, 2002.
Entretanto, ap0s o inicio das atividades de campo e com a aplicagéedtienarios
nas diferentes frentes, percebeu-se que os perfis locaisratpss pelos entrevistados
se repetiam ndo exatamente como um padrdo, mas com semett@mgasrdem nas
respostas, que pareceu ndo haver grandes beneficios na continuaplicagdo de

uma pesquisa simplesmente quantitativa.

Optou-se entdo pelo estudo da questdo associando diferentes formé&srdacao.
Assim, pareceu mais interessante e abrangente, juntar aosddadqsestionarios os
resultados de entrevistas com moradores e dos encontros com a comuaiéadde
maiores observacdes e registros fotograficos de situa¢des diarmminsular, buscando

outras maneiras de contato com a forma de vida da populacéo local.

Por essa razéo, foram entdo aplicados 21 questionarios conforméaigéirindicada
na figura da pagina seguinte (FIG. 20), procurando dar conta éasndés condicbes
de acessibilidade a ilha, sendo que as informac6es foram tomadazdbusiceontrar o

morador consultado em sua condi¢cdo mais préxima do cotidiano insular.
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FIG. 20 - Distribui¢cdo dos questionérios realizados
Fonte da imagem : CODEM, 2002.

Os dados quantitativos que temos na dissertacdo como frutos da dimselveig, sao
resultantes, portanto, da aplicacdo de 10 (dez) questionarios no igamayél, D6
(seis) na margem defronte a Belém, 02 (dois) no furo Paciéiédois) no furo
Benedito e 01 (um) no igarapé Periquitaquara, totalizando 21 conjuntos de alados,
seja, quase 10% da quantidade estimada de familias habitantebana ilque

consideramos um universo aceitavel para esse tipo de investigagéao.

A escolha dos locais para aplicacdo dos questionarios foi aleatgeia prévio acordo
guanto a dia e hora da entrevista. Os entrevistados respondiam stSesgue
imediatamente, diretamente ao entrevistador e todos se mostraram solicitos e
foram prolixos nas respostas, procurando esclarecer possiveis tatgrpse

equivocadas.

As abordagens das tematicas existentes nos questionarios éitesrsém mudanca na

ordem das questdes. Em apenas um caso de aplicacdo das pergantasida em
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instante bem préximo ao da constatacdo do desaparecimento de anircee;aa
doméstica do entrevistado, o clima do momento levou a abertura do ques{i@hdr
item que trata da seguranca na ilha, seguindo-se depois o roteiro normal das.questoes

Foram também realizadas entrevistas abertas com 01 (um) mdeadda defronte a
Belém, 01 (um) morador do igarapé Combu , 01 (um) do igarapé PeriquitagLt

(um) do furo Benedito, totalizando quatro entrevistas de residentdsmr@ih mais de
20 anos de moradia. Igualmente ndo houve problemas na realizacétrelastas que
foram sumarizadas e delas extraidos pontos relevantes relasvaematicas da

dissertacao.

Houve também uma proveitosa entrevista com o presidente da Assodesa
Agricultores Familiares e dos Pescadores Artesanais dasdéh&elém e que divide
sua residéncia e atividades entre Belém e o Combu. Talosessilizada em
22/02/2006, serviu para validar alguns dos dados levantados na aplicacdo dos
questionarios, especialmente em relagédo a seguranca, quegidesrdelade de terra e

de falta de atividades para os jovens ribeirinhos da ilha.

Além das atividades de campo, realizadas nos meses de maio e moden#f05 e
janeiro/fevereiro de 2006, outras fontes de informacbes sobre o Coondnon f
consultadas ao longo do desenvolvimento da pesquisa buscando-se pontos de interfac
entre o material empirico produzido e os resultados de tais,fdetesodo a retificar os
dados levantados e apoiar a construcdo da andlise sobre a ocupalt@o edaas

possiveis prescricbes a serem apresentadas.

Foram realizadas entrevistas abertas com autoridades respsngreitemas
pertinentes & gestado da ilha, sempre a partir de entrevistamprédas, ocasidao em que
se comentava a tematica envolvida e, conforme o caso, consultdeatseentos,
mapas e informacfes diversas acerca do tema. No caso da Rblir, além do
Comandante do Policiamento da Capital, foi entrevistado também o coneauidant

Policiamento Fluvial.

Assim, foram levantados dados em Belém com relacdo ao Combu, jurdegacses

orgaos:
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- SECTAM - Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia @& Menbiente,
responséavel pela criagdo da APA Combu em 1997;

- SEMMA — Secretaria Municipal de Meio Ambiente, responsavel pdministracao
da APA Combu;

- SAAEB — Servico Auténomo de Agua e Esgotos de Belém, companhiaipaimjue
tem no escopo de suas atividades o provimento de agua para regides do municipio;
- REDE Celpa — empresa concessionaria para o fornecimenteetgaeno estado do
Para;

- CODEM - Companhia de Desenvolvimento e Administracéo da areapditana de
Belém, responsavel pelo fornecimento da cartografia oficial aloiaipio consultada
para a construcao da pesquisa;

- PMPA - Policia Militar do Estado do Para, responsavel peloigwiento preventivo
nas areas fluviais da capital;

- Capitania dos Portos — responsavel pelo policiamento da navegacagues da
capital,

- SEMEC - Secretaria Municipal de Educacao, responsavel pelwoemsiilha do
Combu;

- SESMA - Secretaria Municipal de Saude, responséavel pela @glidacpoliticas de
saude na ilha do Combu;

- SECON - Secretaria Municipal de Economia, responsavel pelo ordeta
municipal da producdo econdémica;

- GRPU — Geréncia Regional do Patriménio da Unido, responsavelepelarizacao

fundiaria das areas de varzea.

Ainda como forma de ajuste metodolégico, participou-se de uma reuni@eantda
comunidade, acontecida em 23 de maio de 2005 e promovida pela Associacao de
Agricultores Familiares e Pescadores Artesanais dasdihd&elém, a qual estiveram
presentes 10 representantes de familias de ribeirinhos resider@esnbu, ocasido em

que foram relatadas caréncias locais e discutida a necesdelbstgalizacdo do uso da

terra pelos moradores do Comhdm resumo desses relatos pode ser encontrado no

Capitulo 5.

Além disso, o pesquisador acompanhou parte de um evento promovido pelarBrefei

Municipal de Beléem denominado “Acdo de Cidadania”, acontecido em 1¥eteife
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de 2006na Escola Bosque Silvio Nascimentwo Combu, ocasido em queram
realizadas entrevistas com dois moradores e foi observado um pounsipi@nte
producdo de artesanato a partir de carocos de acai, fibrasdeosesie madeira
resultantes do processo de coleta desse fruto, uma das basesaaizztocal, além de
ter sido possiel observar muitas das caréncias relativas a fornecimerdoadenentos

sendo sanadas.

Foram ainda realizadas consultas junto a pesquisadores da EMB&RAPA fizeram
trabalhos de pesquisa na ilha do Comblais consultas serviram para corroborar
informagdes no cruzamento de dados das cadeias de produtos existéheesensio

citadas, quando necessario, ao longo do Capitulo 5.

Sabe-se que outras pesquisas foram realizadas recentementea ndo ilCombu
abordando diferentes temas, entre as quais destacamos as pesqRIB&IRI©, 2004
e FREIRE, 2002.

Valemo-nos da leitura desse material publicado para enriqueces rdxs®ervacoes. Em
alguns casos, foi possivel perceber que os dados e informacfes salpac@odisico-
territorial, os procedimentos para os cuidados com a saude (consumouale ag
destinacdo de residuos, atendimento meédico, por exemplo), ndo apresentara
discrepancias significativas além daquelas oriundas das diferemgauniverso

pesquisado e do foco de interesse das pesquisas.

A partir de todos esses dados, procedeu-se a analise do m@tedallos provenientes
dos questionarios aplicados em campo, foram quantificados e tratadoalmente, e

os resultados foram obtidos pela identificacdo de predominancias ja qesfib
observado € simples e homogénEol realizada uma triangulacéo dos resultados dos
questionarios com as informacfes das entrevistas de forma anagldtdos
semelhantes que pudessem ser confrontados com outras pesquisas.eBbizanas

visitas locais para tomadas de imagens e observacéo do cotibeinaho.O material

! CATTANIO, J.H., ANDERSON, A. B., CARVALHO, M.S. - “Floristic composition and topographic variation
in a tidal floodplain forest in the Amazon estuary”. Revista Brasil, Vol. 25, 2002.

2 RIBEIRO, K.T.S. - "Agua e Salde Humana em Belém”. Belém: CEJUP, 2004 (Colecdo MEGAM/2) e
FREIRE, ] - Dissertacdao de Mestrado denominada "“Juventude Ribeirinha: Identidade e Cotidiano”.
Belém: NAEA, 2002.
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resultante estd no capitulo seguinte, apresentado de acordo corogeaiaticos

definidos na pesquisa e no sentido de obter respostas aos objetivos especificos.

Os resultados das investigacbes foram contrapostos as prendasagpoliticas
ambientais aplicadas no Brasil, e construiu-se um mapeamenteawsos naturais
existentes e da distribuicdo fisico-territorial observada, culdm&om uma sugestéo
para nortear um possivel zoneamento econémico — ecolégico da ilha quepjuras c
observacdes sobre as cadeias de produtos e sobre as necessidadesndsdcio—

ambiental, formam o produto final da dissertacéo.

RESUMO:

Neste Capitulo apresentamos a metodologia a partir da qual foi construia a
dissertacdo. Os dados colhidos em questionarios foram tabulados manualmente, sem a
necessidade de recurso a softwares especificos, as informacfes duistaste das
conversas com responsaveis por politicas publicas foram resumidas ene testdo
apresentadas ao longo do Capitulo seguinte, bem como os mapeamentos referentes as

formas de ocupacao dos espacos e de exploracao dos recursos naturais.
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5 - OCUPACAO, POTENCIAL E IMPACTOS

“Choveu durante quatro anos, onze meses, dois.dias”
(Gabriel Garcia Marquez, e@em Anos de Solidfo

Chove muito na ilha do Combu, que tem um micro

clima bastante peculiar, representando singulaement

essa significativa caracteristica da regido troptéa

bem captada pelo escritor colombiano no classico da
literatura acima citado.

FIG. 21 — Fotos de Belém vista do Combu, anteg@ntiel um temporal tipico.
Fotos Denise Bastos, 2005.

Neste capitulo vamos expor os resultados da pesquisa de campodaepbra a
materializacio desta dissertacéo. E um capitulo dividido em trés partes:

- na primeira serdo apresentados os resultados que espelham agpetupacao
territorial, a partir de questionarios, depoimentos e observacéo direta;

- na segunda trataremos das cadeias de produtos observadas renditkerando as
prescri¢cdes, depoimentos e observacao direta, e

- na terceira faremos uma ligacdo entre os impactos obsermadeegyido insular e
gerados pelo seu entorno, e as condi¢cdes de sustentabilidade ambantabdas na
ilha.
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5.1 - COMBU E O PERFIL DE SUA OCUPACAO

Um dos objetivos especificos desta dissertacdo é justamernttegaas a ocupacao do
solo da ilha (habitacdo, infra-estrutura e equipamentos urbana)rsiderado o eixo

fisico-espacial do trabalho.

Portanto, foi juntando os dados dos levantamentos de campo as informacdes de
diferentes fontes voltadas para distintas questdes, que compusemasam o erfil
da ocupacéo fisico-territorial da ilha do Combuca 2006 e que sera apresentado a

seguir dividido em duas secodes.

5.1.1 - PERCEPCAO DOS MORADORES

O relato com uma pequena andlise dos dados compilados a pardiplidagdes de
questionarios e combinados com as entrevistas realizadas junto aol®meempassa a
ser comentado agora, comecando pela pergunta que busca a identifecpgedsoa que
responde ao questionario, bem como de sua localizacdo geogréafinac@se para ter
uma referéncia inicial bem ajustada a realidade local: @&#u nome e como é seu

endereco?

Sempre foi dificil a identificacdo precisa do local de moradiaetd®vistados. Todas

as perguntas sobre essa temética tinham como resposta a itha@reneco. Nenhum
morador do Combu faz distingdo sobre o lugar em que reside. No maximo h&
referéncias ao fato de habitar o furo da Paciéncia, o igarapgiR&uara, o igarapé
Combu ou a costa em frente ao Acara, mas sempre é o Combu. “Euquipré ao
Combu, no furo da Paciéncia”, responde o entrevistado. E lhe é sufidi&@te2p).
Nunca recebeu uma carta, uma cobranca pelo correio. Quando se fsEanedal
expediente, na abertura de um crediario, por exemplo, os moradoresrafege de
alguém conhecido ou parente que resida em Belém. Nao tém comoocamar
moradia. Entretanto, esse aspecto da cidadania parece ndo commasewessidades

cotidianas dos habitantes e também né&o parece fazer-lhes falta.
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FIG. 22 - Aspecto da ocupacao na orla sul da ilha.
Foto do pesquisador, 2005.

A maioria dos entrevistados (80%) nasceu no Combu mesmo, e sempteléaom
maioria de habitantes vivendo ha mais de dez anos no local e tentlddvadin
moradia de propriedade da familia antes de constituir sua promileafa de construir

sua habitacdo em terreno que, na maioria das vezes, foi cedidgyemala familia
também. Isso faz com que os circulos familiares sejam fodesentido de que se
complementam no suprimento de necessidades e na ajuda mutua, fortadepentas

de um convivio solidario. Poucos foram os casos (20%) de familias que se
estabeleceram no Combu vindos de outra cidade ou outra ilha, mase Ipmepo
fizeram foi na busca de melhoria de vida em funcédo da proximidade @oinbu e
Belém (VER TABELA 1.

A amostra de populacdo adulta observada no Combu é muito pouco instruida sob o
ponto de vista do ensino formal. 90% n&o frequentam escola (FIG. 23pf@aram

nao desejar melhorar a escolaridade, e 71% sabem ler eees@estes, 76% tem o
ensino fundamental incompleto, (33% cursaram até a 42. sériehasdpto cursaram
séries do ensino médio. Isso é uma performance muito fraca, mimespealidade de

uma regido sem muitas perspectivas e com expectativas depositadgeracdoes mais
novas, ja que 76% dos entrevistados tém seus familiares em idalde estudando. Os

24% que informaram ter familiares em idade escolar forasgala, apontam como

! Todas as tabelas estdo apresentadas no ANEXO 2, pag. xi
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principal razdo a necessidade de trabalhar (60%) para ajudandea Essa assertiva
nos remete ao trabalho de criangas e jovens em idade escolag fregivem sendo
combatida pelo trabalho de agentes comunitarios e membros dasa@Esocile
moradores na direcdo de uma conscientizacao local. A fragmed&acaigestdes para
a melhoria dos servigos de educacgédo e o fato de 38% dos entrevegtadteem a
necessidade de um ensino mais completo na ilha, reforcam aatxpeeto desejo de

ver as novas geracdes com um futuro com mais educacao (VER TABELA 2).

FIG. 23 - Escola Bosque, Anexo do Combu, da Preteiie Belém na ilha.
Foto do pesquisador, 2005.
A solucdo de problemas de saude para os ilhéus esta na prevencadsoedeoqgize a
vida ainda € muito saudavel na ilha, talvez impelida por uma ocupacaodemszodo
territorio e pelo fato de que os residuos domésticos sado sistmatiie queimados e

enterrados, reduzindo assim os vetores de doencgas.

Mas isso ndo quer dizer que os moradores ndo sofram dos malesadte réatcidade
gue |he é vizinha. Doencas respiratorias e verminesggondem por mais de 50% das
enfermidades das familias consultadas. Provavelmente, ndo feragua de uso
doméstico (76%) pode ser a razdao das verminoses. A pulverizacdo deasdoencg
consideradas graves num leque de doze referéncias aponta paradendesazoavel a
boa entre os entrevistados. O uso de servi¢cos de saude preventivaa dEHiencia

da visita dos Agentes Comunitarios de Saude, seja quinzenal ou n@rsalm a

procura de posto de saude na ilha ou de hospital em Belém em aisenda (95%),
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indicam procedimentos corretos da populagdo nos cuidados com a saudar.famili
Apesar de serem considerados bons por 71% dos entrevistados, os seraigodeloc
saude (FIG. 24), precisam de mais remédios (segundo 43% das eH)yevisdis
médicos (24%) e de aumentar a capacidade de atendimento (28%). dfedibam a
agua consumida os problemas de verminose. Essa agua é obtida pabledeem
Belém (62%) e levada ao Combu em garrafdes ou € obtida diretadeenio (38%).
Antes do consumo a agua é fervida (14%) e/ou tratada com hipoclority (VER
TABELA 3).

= ——— ISR

FIG. 24 - Posto de Saude da Prefeitura de Beléithaa
Foto do pesquisador, 2005.

Catélicos (57%) e evangélicos (43%) dividem as preferénciagiosss de forma
equilibrada, com ligeira predominancia de catélicos, mas isso rnesi@dando
paulatinamente (FIGs. 25 e 26). 90% dos que professam religido s&anpest
semanais (24%) ou com frequiéncia superior a uma vez por semana (/%9
organizacfes sociais andam com a moral baixa entre os ilhéus dm,Com 80%
deles ndo estando atrelados a entidades. Dos poucos que responderanr @ertence
alguma organizagdo apenas um esta insatisfeito. Entretanto, reatsead, comentarios
houve daqueles que nao apresentaram interesse em se filiansmigs sociais, como:
“sinto falta de melhores explicacdes”, ou “vejo os beneficios ingms®do pessoal do
igarapé Combu. E os outros lugares da ilha?” J& um dos que trabalhtomdj
associacdo de moradores afirmou que “gracas a pressdo dedasdeiacdo),

conseguimos os barcos para transporte escolar”. Portanto, apareatieéamtito a ser
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explorado no sentido de fortalecer entidades de representacdo dépcal
consequentemente, fortalecer também as condi¢cdes de cidadania diohoseue
habitam a ilha (VER TABELA 4).

FIG. 25 — Templo Evangélico na ilha.
Foto Denise Bastos, 2005.

FIG. 26 — Igreja catolica em construcéo no iga@pmbu.
Foto do pesquisador, 2006.

A vida social dos ribeirinhos é muito segmentada no préprio ambientarirReunides

para bate-papo regado a umas cervejas e uns peixes nos atracadoesw®deias de
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amigos,(FIG. 27), apesar de né&o frequentes, sdo uma das poucas ofdeZes des
moradores.

FIG. 27 - Cervejada no igarapé Periquitaquara.
Foto do pesquisador, 2005.
As principais formas de lazer na ilha sdo: a pratica de fuipaigando 33% dos
entrevistados, seguido dos passeios em Belém e das festassasligegundo a
manifestacdo de 18% dos entrevistados. Entretanto, quase 43% dos mesmos nao

manifestaram vontade de ver implantado na ilha qualquer equipamentmelacmar
esse lazer (VER TABELA 5).

N

FIG. 28 - Campo de futebol na ilha.
Foto Denise Bastos, 2005.
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Excessos provocados por ingestdo de é&lcool, acdes de gangues e yahealate
auséncia de sinaliza¢do nautica estdo no rol dos 12% de indicac@eproblemas de
seguranca observados na ilha. Os furtos de criacbes e roubos deaeddmiou de
equipamentos de pesca, que somam 88% de citacOes, tém parcelaasignifia
inseguranca dos habitantes do Combu. Consequentemente, mais policiamantly seg
66% das respostas, pode trazer mais sensa¢do de segurantetlsosRielatos dos
moradores deram conta de situacdes preocupantes: “a gente mora no meie derge
da ilha, que dao o servico para bandidos em Belém que vem assdhar;ffa policia
nunca vem na ilha, os moradores ndao comentam e nem reclamamissopomdo ha
policiamento”; “o barco da policia estd dando mais assisténcia mir@wue é mais
perigoso”; “tem gente de Belém que tem casa na ilha pareotartura aos bandidos
que assaltam barcos”; “em novembro do ano passado, um amigo asseétsal Ge
outro, que reconheceu ele e acabou sendo morto para nao falar nadaatétadel
violéncia sexual cometidas contra adolescentes da ilha por genthege de Belém
em suas lanchas e jet-skies, geralmente embriagados, e @u®wstam sexualmente
dessas adolescentes. Questionados sobre providéncias tomadas petltsensjoea
maioria diz ndo acreditar na eficacia da policia nesses eaadsam que os “bardes”
gue podem ter lanchas e jet-skies ndo devem temer a policia. Insthdssarem seus
direitos de cidadao, respondem com evasivas que apontam a descrercatencao
merecida (VER TABELA 6).

Trabalho e renda sdo um grande problema para os moradores do Contand@ g
maioria dos entrevistados, (75%), trabalham diretamente na eatetaercializacéo de
acai e de outros frutos da terra, em especial o cacau, o palmdigaide em menor

quantidade o cupuacu, e fazem dessa atividade a base de suas rendas.
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FIG. 29 - Aspecto de ocupacdo tipica na ilha, coaizais e outras plantas nativas ao redor da casa.
A maré cheia em margo, encobre o trapiche doméstico
Foto do pesquisador,2005.
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FIG. 30 - Outra ocupacéo tipica da ilha, no furdeéoedito.
Além da exuberéancia dos acaizais, ha uma quantidadacau secando ao lado do trapiche.
Foto do pesquisador, 2005.

Os que trabalham com extrativismo de acai na ilha, o fazenardente (62%) ou

semanalmente (28%), e procuram trabalhar com pessoas da {d8%ip ou sozinhos

(33%). A variacao de renda é grande, com predominancia de % arib sainimo
(33%), 24% recebendo menos de ¥2 SM e 19% entre 1 e 2 SM. 10% afirreeeterr

mais de 3 SM. Em funcdo das dificuldades de mercado e daquetalageela
sazonalidade do extrativismo, 52% das familias se véem na nedessiga
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complementar renda. Uma fabrica que exporta acai, localizaBalém, emprega 36%
dos entrevistados num trabalho que acontece no periodo da safra. Ouittadest

pulverizadas acrescentam renda familiar de menos de %2 SM (36% ). ee 1 SM

(45%) e entre 1 e 2 SM (19%). O trabalho de extrativismo do agafres frutos da
terra é realizado na propria area residencial (24%), na matgeio (28%) e na mata
(38%) (VER TABELA 7).

Talvez por desconhecimento ou desinteresse, 76% dos entrevistados reégusitos
da previdéncia oficial e ha 28% de familiares (66% sao as d@eentrevistados),
recebendo beneficios (50% desses por idade e 33% sob a forma ide @odhca). Ha
poucos inscritos em programas de assisténcia social (43% dosstaties), muito em
funcdo de descrédito nos programas. O Bolsa Familia com 33% desséss e 0
Bolsa Escola (34% deles) se igualam no ranking de beneficios (VER TABELA 8

As habita¢cdes dos moradores do Combu seguem um padrdo basico que poude muda
casa a casa e que representa a sintese da vida quebesselas levam distantes dos
confortos do cotidiano de Belém. (FIGs. 31, 32 e 33).
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FIG. 31 - Habitac&o ribeirinha ao sul da ilha.
Foto do pesquisador, 2005.
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Como a ilha sofre inundagdes nos periodos das marés de aguas guandeontecem
especialmente nos meses de marco, abril e maio, consequentesmles degaguas do
estuario e das chuvas de mais intensidade que caem na regidaebsidaee de
construir as residéncias em pontos mais altos dos terrenos. Satbmerde varzea
(57%) ou ribeirinhos (33%), sofrem com inundagdes por conta das marés (62%) e com a
erosdo dos terrenos (52%) por forca das correntezas. Nao se quexatmidades
poluentes préximas de casa (72%), mas relatam a passagem de Belém pela orla
da ilha (28%), especialmente os que residem em frente a oridadi®.cSao donos de
seus imoveis (100%) que, em grande parte (62%) sao térreos mp&he, telhas de
barro (76%), paredes e piso de madeira (85% e 80% respectivamdentegsas tém
gerador a diesel proprio (52%) ou ndo tem energia (47%) e s@aiodaa providos de
fossa rudimentar (80%). 100% deles enterram e/ou queimam o lixo dmméstque é
uma boa prética — e, embora todos tenham fogdo a gas, menos de 10Rfoté&im

agua.

4 I

FIG. 32 - Habitac¢des ribeirinhas no furo da Pag&nc
Foto do pesquisador, 2005.
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Sem possibilidades de realizar o acimulo de dgua em reservasoresidéncias tém,
em sua maioria, um alpendre onde s&o limpos os alimentos e asdopagaslas. A
coccao é feita em fogdo a gas em 100% dos imdveis onde foraadaplientrevistas
(VER TABELA 9).

FIG. 33 - Habitacao tipica, onde se pode perceberinoarecestos de acai, um garrafdo de agua que sera
usada para beber e para coc¢do, agua armazenadavagem de loucas, uma canoa a remo e, ao fundo,
acaizeiros e arvores frutiferas.
Foto do pesquisador, 2005.
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5.1.2 - CONTRAPONTO

Num panorama geral dos depoimentos colhidos pode-se dizer que o habitante do
Combu esta feliz com suas condi¢des de vida. Ainda que reclamiéaddrfgportantes
(energia elétrica, agua, transporte escolar, por exemplo), agaesrie ndo gostaria de

sair da ilha, embora acredite poder ter mais beneficios e oportesidasrando em

Belém.

Por outro lado, as queixas que observamos nos depoimentos em relagéubi@nsas
com educacgao, dao conta de uma populacéo preocupada com a melhoria da qualidade de
vida dos filhos e, por conseqiiéncia, com uma velhice mais tranqogaqu dizem
nao ter mais vontade de estudar, muitos se ressentem da falta midades num
passado recente, ou da necessidade imperiosa do destino queramtezde familia
ou méo de obra de apoio nas atividades familiares, impedindo estudoesoédando
uma vida na ilha. Entretanto, a forca que fazem no cotidiano para noeanfiinos
estudando demonstra que a crenca num futuro promissor esta ligadangeriea
educagédo e esbarra na auséncia de escolas com turmas maaslasa@cfato de 76%
dos entrevistados ter cursado apenas séries do ensino fundamentattéatordessa
caréncia. A maioria dos depoentes considera 0 ensino ministrado ndeuesdalar da
ilha fraco, com professores que passam por muitas ausénciaseenguam, com isso,
prejudicando o rendimento geral das turmas de estudantes. Isso engoossados
moradores que acham que os filhos ndo estdo bem na escola, embanactempado

as disciplinas e sido aprovados pelos professores.

Segundo informag¢des colhidas junto a Secretaria Municipal de Edu&S;@&dancas

em idade escolar estudaram na Escola Bosque, Anexo do Combu, no ano de 2005,
sendo 19 matriculadas em séries da Educacgdo Infantil e 44 ess dériEnsino
Fundamental. J& para o ano de 2006 esse numero cresceu para 72 alicwdadosir

sendo 12 na Educacéo Infantil e 59 nas séries do Ensino Fundamentakefjuddo a
Secretaria de Educacédo, mais duas unidades escolares seratamiaglainda este ano

na ilha do Combu, procurando atender o igarapé Periquitaquara e o lado suf da ilha.

2 Fonte: Prefeitura Municipal de Belém, Unidades escolares/COPAM/SEMEC, fevereiro de 2006.
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Ainda sobre a educacgédo na ilha, o relato de uma das moradoras gém tamigente
Comunitaria de Saude, da conta de uma experiéncia em curso conmaataggn de
pontos do programa Brasil Alfabetizado, do governo federal, que nos ultinsosndai
esta alfabetizando no Combu 50 pessoas com idades entre 32 e 86 anastensm

de 74 familias cadastradas para o projeto.

Os moradores do Combu se ressentem da falta de distribuicdo de edégta na
ilha. Nas conversas comentam que com energia seria maigdécih educacao, para o
armazenamento de comida, para uma agua gelada. Enfim, ressertemkgeneficios
comuns na sociedade do século 21, evidentemente. As solu¢des pontuaisiabserva
ilha sdo todas com o uso de geradores movidos a diesel. Apenas unreldstaaos
afirmou saber da existéncia de geradores a biomassa, masloese detalhes do
processo de forma que ndo sabia que os residuos da coleta ddac¢atau pudessem

ser utilizados como fonte de biomassa.

A concessionaria de energia “REDE Celpa”, responsavel petddiciio no estado de
parte da energia gerada em Tucurui, informou em marco de 2005 que ndulidadea
econdmica na implantacdo de rede de distribuicdo na ilha do Combu,tede \da
pulverizacdo da ocupacédo. Certamente esse argumento tem fundarmeist@s ilha,

que tem aproximadamente 15Krde &rea — ou seja, quase o tamanho do Distrito
Administrativo do Guama — tem menos de 2.000 habitantes, o que implica em

investimentos de grandes propor¢des com baixo retorno.

Entretanto, agora em janeiro de 2006, o Setor de Universalizacdo stmaame
concessionaria, responsavel pela implantacdo do programa federgbditaud odos”,
informa que j& estdo em andamento os estudos de viabilidade tédai@ntamentos
para a concepcao de projeto de distribuicdo de energia na ilha do €aubkuse faz
ainda necessaria a aprovacao do projeto pela SECTAM e pelo IBpaa 0 que falta
ainda elaborar os relatérios de estudos de impactos ambientaisoMasa energia
distribuida pela “REDE Celpa” ja alcancou a fronteira da il © municipio de
Acara, a distribuicdo poderd se dar por duas frentes, uma vinda de Bebditra
atravessando o furo do Benedito. Nao ha ainda prazo concreto para a gaplaus

servigos, cuja existéncia de viabilidade técnica € garantida pela concegsiona
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Os moradores do Combu também se queixam da falta de dgua bozpsumo na
ilha. Os solos de varzea sobre os quais a ilha se assentaoeteales de ferro e, por
iIsso, as aguas de pocos rasos nao servem para beber. O abatsiecong se viu ha
pesquisa de campo, se da através da utilizacdo da rede ddeaBe&m obtida em
torneiras no Porto da Palha, principalmente, ou em outros portos onde S#alpos
atracar e obter o produto. O SAAEB né&o registra a existéncjargjetos para um
abastecimento publico no Combu, especialmente sob a alegacdo de gaendag
boa ou que a agua boa esta a profundidades inviaveis para o potermalsdeo
representado por menos de trezentas familias. Pode ser que gésssfagam uma
reavaliagdo desse potencial apds a implantacdo do programa “lauZ quos” e, de
qualquer maneira, sera preciso que se estabeleca um padrao mimiraonppllantacao
de pocos de captacdo domésticos, a fim de garantir que a agueapgigda a

profundidades recomendaveis tecnicamente.

Os moradores do Combu via de regra estédo satisfeitos com o®sew®wisalude que a
Prefeitura Municipal disponibiliza na ilha. H& informacdes de quenbarcacao da
Secretaria Municipal de Saude transporta diariamente entnen Bedéilha a médica que
atende no Posto de Saude localizado no igarapé Combu e na conversaacoas thés
Agentes Comunitarias de Saude que trabalham no local, obtivemos delstpsaticas
nas visitas domiciliares de rotina, ocasido em que sdo observadstino de residuos
domésticos, o uso de solucdo de hipoclorito na agua de consumo, alémerde se
realizadas palestras ou emitidas adverténcias sobre cuidadosaneamento basico,
preservacao e conservacdo ambiental, prevencao de doencas, coaadmimeiros

socorros e orientagdes sobre procedimentos de urgéncia.
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FIG. 34 - Barco da Secretaria Municipal de Saudecatio em frente ao Posto de Saude da ilha.
Foto do pesquisador, 2005.

Segundo todos os depoimentos tomados entre os moradores do Combu, o atendimento
no posto de saude poderia ser mais eficiente (FIG. 34). Muitos reclamam de péeder par
importante do periodo produtivo do dia na espera do atendimento de médicaaAcredi
gue um ou dois médicos a mais na equipe e um horario de atendimentntee C
realmente cedo e ndo as nove horas, como é a hora mais comum de claegquipe
de saude da prefeitura poderia ser a solu¢do para esse incOmddmare também
gue ndo ha mais remédios sendo distribuidos com antigamente e, dtarda fanda,
fica dificil manter bem a sadde. No entanto, ndo ha doencas graves osnt
entrevistados.

Os problemas relacionados a seguranca publica também evidenice&tanento que €

dado aos moradores do Combu e, por extensdo, da regido ribeirinha. Todos séo
unanimes em dizer que ndo recorrem a policia por conta de fatasrastem que as
autoridades policiais mandavam-nos obter ajuda no municipio de Acara cae que
diziam desaparelhados para uma intervengao na ilha. “Recorrer a”gé@mina
pergunta que pontuou os depoimentos sobre os aspectos da segurancaHaatha.

um depoimento em que o morador, vigia da casa de um proprietario quesmmora

Belém e pouco vai a ilha, deu a entender que h& um tipo de piradag&tuario e que,
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muitas vezes, aparecem na casa enviados do proprietario que sagepamcassaltar
embarcacdes, orientados por celulares — que tem operacdo sOlittadaera ilha,

inclusive no litoral sul.

A maioria dos entrevistados afirma que os jovens do Combu, por ndoatvetade
diferente da coleta no periodo da safra e por ndo terem oportunidesieotie acabam
sendo atraidos para “as coisas ruins, as safadezas e as drogas”.

Os depoimentos que envolvem assédio e mesmo violéncia sexual com epwalor
ilha merecem uma denudncia as autoridades policiais de Beléna @mmacao mais
concreta. O fortalecimento da associagdo dos moradores pode sercamuides para
tomar pulso sobre o problema.

“A Policia Militar do Estado, através do policiamento com lanchasca promover a
seguranca e a defesa das populacdes ribeirinhas”, confornge ai€oronel PM
Joaguim, responsavel pelo Policiamento da Capital ao informar gize nsethor
procurar a Companhia de Policiamento Fluvial para obter dadospnegisos acerca

das rotinas de trabalho na regiéo insular.

Nossa visita a referida unidade nos permitiu ndo apenas denuocidajar PM
Alonso, comandante da unidade, os fatos relatados pelos moradores que envolvem
questbes de seguranca publica, mas conhecer o perfil dessa ifndigdr que é
responsavel por operar verdadeiros milagres, tamanhas sdo adatiésubperacionais

gue enfrenta.

Instalada na ilha do Outeiro ha cinco anos, a Companhia faz wegessivas e de
cunho criminal, patrulhando toda a regido insular de Belém com amemes
embarcacdes rapidas e nem sempre compativeis com as &rgngae sao lanchas
descobertas, com capacidade para poucos (até seis) ocupantbaixacdeutonomia.
Apesar de estar mal localizada; ja que para atender coon prasteza as mais de 40
ilhas de Belém a unidade militar deveria estar instaladg@a@o mais estratégico e
equidistante entre Combu e Mosqueiro — que sdo dois extremos MUrEPaRio
fluvial; “as agbes do patrulhamento ostensivo embarcado fizerarar Ha@stante o

namero de ocorréncias criminosas na regiao insular”, diz o Major dlaoorientar
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que o policiamento das atividades das embarcacfes e das ac@esghbiidade dos
rios é de competéncia da Capitania dos Portos, que faz muitasregiEssivas em
conjunto com a Companhia da PM, essa sim, promotora de acdes de dieses
ribeirinhos.

Os moradores do Combu, especialmente os que residem em frésdelede Belém,
sofrem com os residuos que a cidade faz chegar até a ilhasattadéspejo no leito

dos rios (FIGs. 35, 36 e 37). Nas imagens abaixo, € possivel observaramda
guantidade de residuos solidos que se acumulam na orla do Combu, movimedados pe
fluxo das marés.

FIG. 35 - Aspectos de residuos que se acumulathatevados pelo fluxo da maré.
Fotos do pesquisador, 2005.
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FIG. 36 - Aspectos de residuos que se acumulathaéevados pelo fluxo da maré.
Fotos do pesquisador, 2005.
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FIG. 37 - Moradia em frente & UFPa, cercada deuesilocais e trazidos pela correnteza.
Foto do pesquisador, 2005.

Na busca por identificacdo das cadeias de produtos que podem seadagina ilha,
tematica abordada na secdo 5.2 desta dissertacdo, pensou-seeinieigdm tentar
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sensibilizar os moradores da ilha para o potencial que existeselegédo e
reaproveitamento do lixo que a ilha “recebe” de Belém. A jylgéas fotos, ha muitos
pontos de acumulo que podem ser objeto de investimento no segmento de.residuos
Entretanto, muito ainda sera necessario investir em educacasildlizacao antes de
provocar, através do uso desses residuos, uma possivel cadeia que Eamaoda

mais qualidade a sustentabilidade local.

Como ja foi comentado na apresentacdo da metodologia, em 23 de maio de 2005,
aconteceu na ilha do Combu uma reunido promovida pela Associacéo dastégsc
Familiares e dos Pescadores das llhas de Belém, a qual moitadores da ilha sao
filiados e a qual estiveram presentes, além de dez comunitaaideogada e professora

do CESUPA Eliane Moreira , 4 alunos da equipe dela, além do pesquesdd@ntao

aluna do Curso de Arquitetura e Urbanismo da UFPa Denise Bastanalentral da
reunido era a apresentacdo dos aspectos juridicos para a deagéia RESEXna ilha

do Combu.

Depois da apresentacdo da temética pela professora Eliane,rfoi @bhedebate pelos

presentes no qual foram feitos 0s seguintes comentarios a pergunta:

QUAIS OS PRINCIPAIS PROBLEMAS VIVENCIADOS PELA
COMUNIDADE DA ILHA DO CcOMBU?

- Alcoolismo dos jovens que ndo tem nada para fazer; venda de teteenos
moradores tradicionais por falta de grana. Acha importante propocadaten
continuar a ocupacdo da ilha sobrevivendo do extrativismo através do
fortalecimento da associacéao.

- Transito de embarcacdes pelos igarapés em velocidade (lantaskys)
incomodando os moradores.

- A Resex nao foi uma procura dos moradores, foi trazida pela GIST/C
Poucas pessoas participam das reunifes e néo vao ficar esctasebidao
assunto; é preciso mais reunides. Problema sdo as drogas: pessoas da

comunidade comprando, usando e revendendo maconha e cocaina.

® RESEX - Reserva Extrativista, modalidade de reforma agraria originalmente defendida pelos

seringueiros do Acre e que se difundiu pelo pais, especialmente através do Conselho Nacional dos
Seringueiros (CNS), entidade criada pelo seringueiro Chico Mendes.
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- Roubos, associados a chegada das drogas; gente mexendo nas casas.

- Organizagdo da comunidade, a associacdo estd menos ativagefalta
projetos para geracdo de emprego e renda. E favoravel a Resexsairgue
0 que €.

- Questdo fundiéria, titularidade de terra para gente que glu@rta geracao
de morador; expansdo da ocupacgdo por gente que ndo € ribeirinho e nem
conhece a ilha. Essa venda de terrenos que vem acontecendo séatta por
de oportunidade de sobrevivéncia.

- A falta de organizacdo da comunidade para administrar ostesrdgle
podem surgir com a Resex.

- O maior problema séo os jovens que nao tem nada para fazes de
colher acai e ficam bebendo.

- O maior problema sé&o as drogas e a falta de ocupagéo para os jovens.

- O maior problema ¢é a falta de for¢a da associagao.

Percebe-se, pelo leque de respostas, que os problemas apontadosrde@nceas
questdes envolvendo drogas (cinco citacdes), a falta de organjgaefo citacdes), e
as questdes fundiarias (duas citacdes). Um morador, que trabdHamspmrte escolar

em lancha prépria, comentou sobre a necessidade de maior seguranca na navegagao.

Como forma de buscar um fechamento para os dados levantados em campo,
entrevistamos o Presidente da Associacdo dos Agricultores, discaimdoele a
planilha com a consolidacdo dos questionarios (Ver ANEXO 2). Foi aongersa
proveitosa que serviu para confirmar o perfil que se apresenta dg@cuwzailha. Em

seguida, um resumo dos tépicos dessa conversa:

1- Sobre as questdes fundiarias relativas as dificuldades para adobtengima
concessao de uso das terras por parte do Governo federal: tal @ortmas ser dada a
coletividade do Combu, o que deve demorar, pois esbharra na falta de wnofteiak

da populacdo — o que néo seria dificil realizar — e no comportamentoluadista de
muitos dos moradores, que ndo conseguem ver a ilha como um todo comum,
prendendo-se a uma visao de propriedade de terra que ndo podera ser dansatida

uma postura de fortalecimento da comunidade.
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2- Sobre o crescimento da populacdo da ilha, confirmou-se o fato de que o
incremento populacional acontece em torno de ndcleos de pessoasngsfamilias,
havendo pouquissima gente forasteira chegando a ilha. O que ocorre sdamdigss f

se formando no seio de familias ja existentes (filhos quesaenca continuam morando

na ilha em propriedades proximas a de seus antepassados). O mapaoddadia

espacializacdo desse relato encontra-se no capitulo referente a metodologi

3- Sobre as dificuldades com educacdo: a ilha Combu tem recebido apoio da
prefeitura através da disponibilizacdo de barcos para o transporéudos, situacao

que comecgou a ser corrigida desde 2001. Ha programas federais que gEde
estendidos a comunidade, mas falta ainda sensibilizacdo nos ilh@us mgarreta
reivindicacdo desses programas. Um dos que esta dando certoadfabdgzacdo de

adultos.

4- Em relacdo ao potencial produtivo de frutos da terra a ilha deseorahe
dimensado de sua producdo de acai. Aléem do acai que responde por mais dies 90%
produtos da terra, ha exploracdo de cacau, pupunha, andiroba e cupuacu, stadaem e
muito menor e igualmente com quantidades desconhecidas. O ribeaimase tem
que respeitar certas épocas para manejo desses frutos, mass@ampre de
conhecimento empirico e da experiéncia acumulada, sem buscar agsfzedalistas.

Na figura seguinte um espelho da distribuicdo de frutos dadegando o relato do
presidente da Associacédo dos Agricultores.
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FIG. 38— Concentrag8es de espécies frutiferasaalid Combu.
O acai se espalha pela ilha toda, sendo mais (m@OKimo as margens.
Os outros frutos se misturam em varios pontos, cameentra¢cdes maiores nos interiores da ilha.
Fonte da imagem: CODEM, 2002.
5- Houve perdas na area da salde com a mudanc¢a do governo municipal em 2005,
ja que os convénios que havia com a UFPa e com a SESPA para cansdlizas
foram suspensos. Ja em relacdo ao atendimento no Posto de SaudpaMaimior
deficiéncia se da por conta da falta de um médico substituto pargedimentos do
titular da atividade — coisa que nem sempre acontece, mas que quamdguogjudica
guem necessita do atendimento. H& um aparente incremento no nimenere |

gravidas na ilha, talvez motivado pela falta de atividade produtiva para os mais novos.

6- Aparentemente ha despreparo dos agentes no que tange a sensibilizacdo dos
moradores para as acdes que consolidem a aplicacdo de politiceaspNai pratica os
moradores do igarapé Combu sdo mais organizados, comparecem assreygid®

isso, sao beneficiados por oficinas de treinamento.

7- Ha caréncia de atividades de lazer. O pessoal do igarapé Cambaifafestas,

inclusive a de S&o Jodo que é famosa na regido, trazendo genteaddllvagr Mas ha
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poucas possibilidades de pratica de esportes, j& que ha poucos dpauseis para

iSSO.

8- Ha absoluta falta de seguranca publica. Chega-se ao extremo ¢éesitea
gue assaltantes mandam avisar que vao assaltar as casateemnddo dia e isso
realmente acontece de forma acintosa. Os bandidos sabem das désulitzs

moradores e agem sem a menor cerimonia.

9- Por fim, ha enorme expectativa na regido das ilhas para a chisyauatergia
elétrica, que se consolida na expansao do programa Luz Para Todos do Governo federal.
Mas o entrevistado imagina que podera levar a dois resultados nieientdis; por um

lado havera os que se beneficiardo de programas de TV em redBvegdpor outro, 0s

que aproveitardo da TV para ndo fazer nada, concorrendo para se@ida;ao do

Ocio que j& se percebe nos jovens especialmente na entressafra do acgai.

RESUMO:

Nesta se¢do do Capitulo 5, buscamos apresentarfib gi@ ocupacéo da ilha do Combu, mostrando as
leituras de realidade feitas a partir dos questinoa aplicados e das entrevistas realizadas, o que
ocupou a primeira sub-se¢éo do texto. Na seguingedmos apresentar uma forma de contrapor essas
leitura com dados obtidos a partir de depoimentos kksponsaveis pela aplicacéo de politicas publica

além de incluir dados da observacgéo local.
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5.2 - CADEIAS PRODUTIVAS NA ILHA COMBU.

O que séo as linhas de pobreza e de indigéncia?
“Existem diversas definicbes de linhas de pobrezalee
indigéncia. Para comparacdes internacionais, argedes
como o0 Banco Mundial adotam como linha de pobrezmda
de 2 ddélares americanos ao gier capita,e como linha de
indigéncia 1 délar americano ao ger capita”
“Ja o governo brasileiro, apesar de ndo disporlieas
oficiais de pobreza e de indigéncia, usou comoréatea na
elaboracdo do Plano Plurianual (PPA) para o per@-
2007 a proporgéo de pessoas que possuem rendifaenitiar
per capitade até meio salario minimo ou de até um quarto do

salario minimo, respectivament®.”

Identificar e registrar as cadeias de produtos que concorrena gabrevivéncia socio-
econdmica dos moradores na ilha do Combu, inclusive verificando onde é possivel
aproveitar os residuos para o incremento das mesmas, € outro dos obgteascos

desta dissertagao.

Nossa pesquisa de campo indicou que 24% da populacdo entrevistadaGaritha

aufere rendimento médio familiar inferior a %2 salario minimacécale 70 dolares
americanos em valores de janeiro de 2006), e 33% do mesmo universorgemba @

1 salario minimo. Partindo-se desses numeros acima e consideratatteseos
parametros do Banco Mundial quanto aqueles utilizados pelo Governo Faafal
referéncia, pode-se dizer que, como apontou a pesquisa de campo, a populagdo do
Combu vive bem préximo do limite da linha de pobreza considerada pelo governo

brasileiro.

Apesar de viverem num espaco relativamente pouco antropisado, os haloiéssees
ilha ndo conseguem, a partir de seu trabalho, com raras excegélezar ganhos que
possam vir a proporcionar melhoria na qualidade de suas vidas. Al@mpdissam por

privacdes semelhantes a de outras regides do pais no que sa fafiexele beneficios

“Fonte:<http://www.onu-
brasil.org.br/doc/Relatorio%20de%20Acompanhament0%20d0s%200DM%202004.pdf>

Acesso em 30/01/2006
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como energia elétrica, agua tratada, escola, segurancaacBabiem condicdes de
salubridade, entre outros, que sdo mais palpaveis — mesmo que defieithd cidade

na terra firme logo em frente, ao norte da ilha.

Serd que ha incentivos do Estado, sejam fiscais, tributarios ou cudrostamente
aplicados na direcdo de reduzir esse patamar de pobreza lateateinpa regiao
relativamente abundante em alimento dos frutos da terra e dosAripe8quisa de
campo — seja através das entrevistas realizadas e dos questiapéiicados junto a
moradores insulares, ou através da observacado direta do cotidiano-hapiwata para

um contundent®&ldocomo resposta a questdo, embora possa correr um risco de parecer,
sem desejar, ser conclusiva demais. Evidentemente ha poliscssragalistas levadas

aos moradores da ilha Combu — como a outras ilhas do arquipélago ndsasé é
possivel encontrar uma acéo concreta do Estado na direcdo da aypgiveza e do

vazio sécio-econbmico que a ilha apresenta.

Ainda nao existe a figura de um “micro-zoneamento econdémico-ecoladjiogido ao
arquipélago onde a ilha Combu esta encravada. Tal zoneamento, qualéradogim
instrumento importante na busca por eficacia na disputa de comgatié entre
economias; ja que tem condicdes de servir de ferramenta para @iowiite dos
potenciais e das limitacbes impostas pela natureza em dwidaniegido; poderia
nortear a utilizacdo do territorio, proporcionando uma visdo de conjunto sltoare

proporcionando subsidios para a implantagédo de politicas publicas.

Ha, efetivamente, um macro-zoneamento econdémico-ecoldgico dirigielstano como
um todo e nele a ilha Combu esta inserida. Segundo informacdes colhitae” da
Secretaria Executiva de Ciéncia Tecnologia e Meio Ambidotd&stado do Para —
SECTAM, tal macro zoneamento tem como objetivos :

“Subsidiar as macro politicas voltadas para metwupacao
do territorio paraense de forma a promover o deseimento
econdbmico e social em bases sustentaveis, preservar
conservar a biodiversidade, disciplinar a implaftacde
planos, programas e projetos de interesse estatédps

setores publicos e privados e, especialmente, idefsnareas
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prioritarias para a realizagdo do Zoneamento Edwég
Econdmico - ZEE em escalas detalhadas”

O mapa do zoneamento econémico-ecoldgico do estado do Parépesetemtado a
seguir, com observacdes do pesquisador. Belém e a ilha do Combunsstéms na
Zona de Consolidagédo e Expansao das Atividades Produtivas indicadastaa g
territorial

Macrozoneamento
Ecologico-
Econdmico do
Estadodo Para
Mapa de Gestio
Territorial 2005

Legenda

1. Zona de Conservagas

UCsda Nelwreza do grapo de
. prolpdo irlegr legaiments
eoniliisldm

UCede Netprari do giugo de
uba sustectdvel lapaimenie
coniifuidas

UCs da naturezd oo grupo
de pratagha mlegral

WG dia iestuieca do piupo
da uso susbantdved

B Tarms Indiganas
=
Il Teress o guilombon

2. Zona de Consolidagin

e Expansdo
Comolidacio o Expansio
dis Aividades Produties

MAPA 01 - Zoneamento Ecoldgico - Econdmico do Para,
com uma indicac&o nossa da localizac&o de BeléomeE
O zoneamento que se faz necessario para a ilha do Combu, e naopapareds, mas
igualmente para as outras ilhas que fazem parte do arquipélagoa aestar incluido
nesse grupo de areas prioritarias em escalas detalhadargantw, ndo esta ainda nos
planos do governo estadual; este envolvido noutras prioridades nesse sedanent
gestdo, ja que entre as macro-estratégias do mesmo, estao:

Consolidar a fronteira produtiva ja aberta, de mado

e aumentar o indice de aproveitamento do solo ibeolo;

SFonte: <http://www.sectam.pa.gov.br/macrozoneamento.htm> Acessado em 10/01/2006.

6 Fonte: < http://www.sectam.pa.gov.br/macrozoneamento.htm > Acesso em 10/01/2006
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¢ permitir a consolidagéo dos aglomerados humanos;

« reduzir a velocidade da expanséo para novagoess;

e estimular a formacdo de cadeias produtivas @sraga
verticalizacao da producdo mineral, agropecuafiarestal;

¢ promover o desenvolvimento do turismo, contribloi para a
geracdo de emprego e renda;

« desenvolver e difundir tecnologias alternativaara
exploracéo sustentavel dos recursos naturais;

e conservar amostras representativas dos ecosasste

paraensegmesma fonte da nota 4)

A ilha Combu junto com todo o arquipélago ressente-se da ausérfeiaagaenta de
gestao representada pelo zoneamento; que segundo definicbes coroesiste num
conjunto de Leis destinadas a regulamentar e orientar o uso, sejaigativa privada

ou pelo poder publico, dos recursos naturais existentes no espaco mselpgderia

orientar a formacéo de alguma cadeia de produto originada a partir daasitpoezs.

-

b - L P v - ) /i

FIG. 39 - Pé de cacau em trilha na ilha do Combu.
Foto do pesquisador, 2005.
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Do ponto de vista dos conceitos de cadeias produtivas, de arranjos produtiges
aglomeracgOes produtivas, podemos dizer que ndo acontece nada na ilha Oamb
melhor, 0 pouco que acontece — a comercializacdo de acai sob aderfato
acondicionado em paneiros entre a ilha e Belém — n&o tem repermasé do que 0s

melhores volumes de negdécios no periodo da safra e 0s menos atraentes no contrario.

N&o comparece, por exemplo, uma expectativa de um investimento nquaeilse
costuma chamar de “verticalizacdo da producéo”, ainda que ocegg@bssiderado um
fruto da terra com verticalizacdo ascendente, passando por agregagalor com a
penetracdo do principal produto da fruta, o vinho de agai, nos mercadosahaci

internacional.

Os comerciantes de acai instalados nas feiras livres da ciadBelém, quer
funcionando como *“atravessadores” sem freguesia fixa, quer como psepmiest
empresas que comercializam o fruto, ndo passam de um elo deciaha possivel

cadeia que nem sempre se completa.

Para tentar compreender o comportamento das questbes que envolvesyess®O
representado pela coleta e distribuicdo da fruta, é preciso,Inmeai@, buscar um
entendimento do que seja essa atividade a luz da teoria econdmicacaidiees
produtivasou sobreefeitos em cadeieE bom lembrar que usamos nesta andlise o acai

como exemplo, mas o raciocinio é valido também para os demais frutos da terra.

FIG. 40 - Trapiche de moradia na ilha Combu, orpaie observar o cacau
secando em local adequado. Foto do pesquisadds, 200
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Entre os moradores h4 uma postura de manejo da producdo, com cuidecrges a
plantio e colheita, uma busca por ndo saturagdo do solo com excedswieEmo.

Mas é s6. Ninguém pensa, e se pensa nao coloca idéias em pragicagdezir sorvetes
de acai na ilha Combu, por exemplo. Ou de criar uma producdo de doceeale

Dentro do segmento que representa um elo da cadeia do agai — o caetaneieta e
distribuicdo — ndo comparece uma vontade consistente de criar upgeatva para
melhor distribuir o produto, trazendo redugdo nos custos. Alias, talvezagrassa
falar em “cadeia” em se tratando do acai, um fruto da trauem podem ser
aproveitadas as folhas secas ou verdes, 0s cachos secos, as Edlegp, 0 tronco

adulto, o caroco e, evidentemente, o fruto. Do ponto de vista comeeciliiarapenas
coleta-se e entrega-se o fruto da coleta ao atravessador acmmaocador final. Sem

esquecer gue o sumo é consumido também na dieta alimentar local.

] &y

FIG. 41 - Abundéancia de acaizais no furo da Pa@énc
Foto do pesquisador, 2005.

Sabe-se que o comércio, enquanto ferramenta de desenvolvimentor para peecisa
trazer vantagens para todos os que se envolvem em relacbes cmbier Como
fundamento tedrico e como resultado pratico, comerciar produtos dewerspre

vantajoso tanto para quem os fornece quanto para quem os consome. Entretareto ha
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série de “condi¢Bes intermediarias” que estdo no bojo da luta pagaem tira mais
vantagem nessas relacdes de troca e que acabam se tornand@amiépda Historia
em tais relagcbes comerciais. Essas condi¢cdes podem se traduzir, pooeramplhor
ou pior qualidade do fornecedor do equipamento para transporte de um insumo, ou na
capacidade de armazenamento de outros, ou ainda na capacidade de acenengz
em processos produtivos, enfim, nos diferentes fatores de contorno rdéscdss de

comercializacao.

Voltando a ilha Combu, e considerando que é possivel compreender quss babaer

em Belém uma cuia de acai proveniente do Combu numa barraca dadgeir
Conceicéo, no Jurunas, € preciso que o fruto tenha sido colhido na ilh@oricchs por

via fluvial até, por exemplo, o Porto do Acai, em frente a refdeda, onde foi
vendido ao dono de uma “banca” que comercializa o fruto para diferentes
manipuladores que, por sua vez, vao transformar o acai em sumo qdélé werlocal

e cujos residuos (carocos de acai) sdo descartados na prapridAfatitude muito
paraense de beber esse suco esta na ponta de uma sérieldeéestique sédo os elos da

cadeia produtiva do agai.

Isso leva a pensar que o fortalecimento das atividades que hojes sE@pais
geradoras de renda e fonte de sobrevivéncia para a populacdo daoitiau,
especialmente a coleta e cultivo de acai, passa pela obsesviagistro dos processos
de exploragéo desse fruto da terra, e dos novos processos de caaefcialo mesmo
nos espacos de geracao de renda, no sentido de encontrar os elos que@ussaiar
novas cadeias que conduzam ao aprimoramento das formas de explorsg@#éavalis

desse insumo.

Ainda procurando compreender 0 que acontece em termos de cadeias/gsoaloiti
Estado do Para, buscou-se como fonte o SEBRAE, enquanto agente de promocao e
consolidacdo de acdes relacionadas a politicas de desenvolvimextdOl®®EBRAE

divulga como cadeias produtivas existentes no Para as seguintes (Quadro 7):

7 Consultamos a PMB/SECON para ter uma idéia da quantidade de produtos extraidos no Combu e
comercializados nos portos comerciais da orla de Belém (Ver-o-Péso, Feira do Agai e Porto do Acai), mas
ndo ha controle desse volume de comercializagdo.
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QUADRO 7 — CADEIAS PRODUTIVAS NO PARA

Madeira e méveis

Turismo

Artesanato

Laticinios

Gemas e jdias

Oleiro / Ceramico

Pescado

Floricultura

Couro e calgados

Mandioca

Fonte:<http://www.sebrae.com.br/br/home/index.aspcesso em 14/02/2006.

Dessas cadeias listadas acima, a do Turismo e a do Attegmueriam ter alguma
repercussao na ilha do Combu. Artesanato produzido a partir de paresido®s do

acai (os carocos, as fibras e as palmas, por exemplo) padaaérrma de promover a
sustentabilidade de parte da populacédo local. Conhece-se uma expernésentido de
afirmacdo e consolidagdo desse segmento. H& oficinas de aitesando realizadas
para os moradores da ilha, e algum resultado comeca a aparecex,producédo de

pecas de palha, fibra e carocos de acai.

O turismo na ilha ainda é muito pontual, sendo restrito aos rettaita orla de frente
para Belém, a passeios de barco para a observacdo e contemplagas poucas
tentativas de criacdo de trilhas ecologicas para observagdoatlireza insular.
Entretanto, para contribuir na melhoria dos servigcos hoje existemesprocesso de
implantacdo de outras atividades turisticas, é importante cuidaesidsios que séo
depositados na orla da ilha, no lado banhado pelo Guama em frenéara Balmuitos
residuos, sejam provenientes da navegacao intensa que ocorre ressgaon ainda
oriundos dos dejetos lancados no leito do igarapé Tucunduba e mesmo girelasda

despejados no leito do Guama através dos portos da orla da capital.
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FIG.42 - O transito de embarcaces e os portosldale Belém concorrem para o depdésito de residuos
no rio Guama e que, por forca das correntes masiababam por serem
depositados nas margens da ilha. Foto do pesqujs2Q05b.

O igarapé Tucunduba recebe residuos domésticos e das pequenas atoichadesis
gue acontecem nao sé na area altamente impactada pelo aglomeeado farmado
pela ocupacédo do bairro da Terra Firme, mas também das regidagatia dos bairros
do Canudos e Marco. Por forca das correntes, tal lixo vai seridejmosas margens
das ilhas do arquipélago ao qual pertence o Combu. Como resultado, moretitaras
do leito do igarapé e dos trechos onde se acumulam os dejetos, ratétalnque
poderia ser utilizado em processos de reaproveitamento e geaiclaontribuindo
assim para melhorar o aspecto visual da orla da ilha e, por consegiiémando o
turismo no Combu mais agradavel e sadio, além de gerar rendaribuiopara a

sustentabilidade local.
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FIGs. 43 e 44 - Mais imagens de residuos na oritha&
recolhidos em embarcacédo de morador ribeirinho.
Fotos do pesquisador, 2005.

Portanto, diante de todo o cabedal tedrico listado no Capitulo 3 e ia qast
observacbes de campo, podemos concluir que na ilha do Combu, ndo ha c@usolidag

de nenhuma cadeia produtiva. Pelos depoimentos dos moradores elemgrabigidar

0 ano inteiro para conseguir manter a familia. H& uma composig@oatanessa
manutenc¢do ja que o rendimento cresce com o periodo de safra do acai. Mas ndo ha uma
formacao de cadeia de produto: os coletores de acai, que podem séeradas
agricultores, vivem de extrair o fruto e comercializa-lo. Someéxiéesafra coletam e

comercializam maior quantidade. Na entressafra acontece umgédoeha oferta dos



frutos, menor comercializacdo, menor renda média. E, com isso, ssidade de

buscar alternativas de renda para complementar a subsisténcia.

Tentar identificar e mapear, nas cadeias produtivas constatad&@®mbu, onde é
possivel aproveitar os residuos para o incremento das mesmas, conicdionente
pensado por nés como um dos objetivos especificos da dissertacém, sacdo

inviavel, portanto.

O que nos parece importante é alertar para o fato de que, vseifecaxisténcia de um
universo potencial de utilizacdo dos residuos em processos de réaprent e
reciclagem, mas que esta utilizacdo precisa estar atr@ladaprojeto mais amplo de
tratamento desses produtos e que em tal projeto ndo cabe somegi&oainsular,
devendo estar inserido num contexto mais amplo que inclua Belém, syao®rl
segmentos que provocam impactos ambientais por residuos e que issa mapia
mudanca de postura do municipio em relacdo ao trato com essengegago que
passa por um processo de sensibilizacdo, educacdo e mudancas de c@ENnmOEa
hébitos, além de uma avaliagdo mais precisa do potencial dessks e do nivel de
impacto que provocam nao apenas no Combu, mas na regido insular municipal com

um todo.

Ndo € o caso de aplicacdo de politicas indiscriminadas, desgpdadira qualquer
segmento do estado. E necessério, antes de tudo, procurar entendescorgu@a
sustentabilidade da cidade de Belém e que faz interface dbando Combu, de forma
a buscar fortalecer os elos das cadeias em que a ilha podpaadicriar novos elos

de maneira a difundir e consolidar tais composic¢des locais.



RESUMO:

Nesta secdo do Capitulo 5 buscamos expor aquildajudentificado como cadeias de produtos que hoje
contribuem para dar fontes de sobrevivéncia sécimrémica aos moradores do Combu, e procuramos
identificar segmentos produtivos para os residuAspesquisa indicou que o rendimento médio familiar
fica entre %2 e 1 salario minimo, situando-se bedxiono ao limite da linha de pobreza, ainda quena il
apresente baixa antropisagdo. Observamos que n&teex figura de um micro-zoneamento ecoldgico-
econdmico que possa ajudar na consolidacdo cadmiadutivas e na gestao do territério. Vimos que
ndo comparece em segmento algum a expectativa devestimento naquilo que se costuma chamar de
“verticalizacdo da producdo”, ou seja, ndo ha regicdes em cadeia no sentido Belém (output-using) —
Combu (input-supplying), e ha baixa produtividade ma¢cdes em cadeia no sentido Combu — Belém por
falta de infra-estrutura e difusdo de conhecimentdbservamos que, para o incremento do turismo é
importante, além de investimento em infra-estruterseducacao, cuidar dos residuos, que podem

inclusive gerar repercussdes em cadeia.



5.3 — IMPACTOS NA RELACAO URBANO X INSULAR

O dultimo dos objetivos especificos desta dissertacdo € identdicavestigar os
impactos gerados a partir da relacdo que se estabelecBeléime e a regido insular e
que possam servir de referencial para pesquisas e projetogrodecao da
sustentabilidade do Combu e de seus vizinhos no estuério.

Talvez seja o objetivo mais dificil de alcancar no trabalho comtmdmporque, como
ja foi dito no Capitulo 3, sustentabilidade ambiental é ainda algotequnea sua
conceituacado em processo de construcdo permanente e, na busca pdadasaobre
0 desenvolvimento urbano de Belém com a sustentabilidade da ilha do Combu,
acabamos esbarrando em questdes que envolvem as elaboractewlde ‘Afgrde” e
“Marrom” para Belém, processo que esta ainda paulatinamente ssadio @ longe de
oferecer diretrizes concretas que permitam comparagfes @npre®gramado e o

realizado pelo municipid.

Em funcdo do que foi apresentado nos capitulos anteriores, podedizerique a vida

na ilha do Combu é muito boa, apesar dos incOBmodos que as atividades do vizinho do
Norte provocam no ambiente insular. Os moradores da ilha procuraBelém os
servigcos oferecidos no municipio (correios, supermercado, bancos, ifaretag e o
relacionamento que acontece é semelhante ao dos moradores de umdaairr
metropole. Por outro lado, esses mesmos moradores precisam tdmiags
dificuldades decorrentes dos impactos socio-ambientais originad8glém e que se

refletem na ilha.

A capital do Estado do Para tem um plano diretor que data de 1993 €&sensk
revisado pela atual administracdo municipal. No entanto, esse iastaume gestao
municipal ndo teve alcance suficiente para conseguir discutir formas de tgestarial

que dessem conta das pressdes que Belém exerce sobre a smanpuolgd deixando
assim o Combu numa situagdo de consideravel abandono em relagéssaceéficente

as politicas publicas.

8 Mais a frente, neste texto, vamos abordar como foram estabelecidas diretrizes para a divisdo em
agendas verde, marrom e azul na Agenda 21 brasileira.



Tal Plano Diretor deveria se preocupar tanto com o espac¢o urbano qoanbd espaco
rural de Belém. Ocorre que tal espaco rural € eminentementarjnsoin ocupacdes
ribeirinhas predominantemente de precéaria infra-estrutura e corouldades
semelhantes quanto ao acesso a servi¢cos, como ja observamos atezioAtem
disso, em tal espago insular muitas ilhas e muitos ambientesresstdo areas de
varzea e estdo sob o dominio da unido, em particular na fronteira sideoludaliza a

ilha do Combu, o que concorre para um conflito de gestdes.

Talvez fosse o caso de inserir na legislacdo do Plano DireReldm, mecanismos que
pudessem nortear e controlar o uso e ocupacéo do solo insular deafteqmeda

aquela realidade e as singularidades dos ecossistemas ondeemn.ingais

mecanismos deveriam estar atrelados a legislacdo ambientpbdeenuito bem dar
conta desse controle em funcédo da simplicidade da ocupacdo que eacantd@ do

Combu.

Da forma como o alcance das politicas do Plano Diretor nagead ilha, fica dificil
imagina-la cumprindo uma agenda ambiental considerada “verdgireenrar analisar
0 que ha de “marrom” presente no ambiente insular proveniente da qigageovoca
alto grau de impacto no meio-ambiente estuarino do rio Guama. E, anda,
preocupa-nos o fato de que a propria cidade de Belém nédo se da coiemdadas
gue precisam ser solucionadas pela Agenda Marrom municipal e poubattepara
trabalhar a implantacdo de politicas publicas na direcdo dgic@ssas deficiéncias,

particularmente na fronteira sul.

Para ilustrar o que comentamos, podemos ter na imagem seguité %l uma idéia
aproximada da porcdo da cidade localizada em frente a ilha do Caglig onde
aconteceu um processo de ocupacdo de producgdo informal e até hoje sém dmlug

saneamento. Pela distribuicdo da ocupacdo humana que se vé na fotoivél poss

imaginar o nivel de pressfes antropicas originadas em Betgra gdo se refletir no

Combu através do rio Guama.
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FIG. 45 - Imagem ressaltando a ocupagéo humanbaiwss separados da ilha do Combu pelo rio Guama.

Montagem sobre imagem da CODEM, 2002.
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O trecho da orla da cidade dominado pelo porto de Belém, (que é adidmipla
Companhia de Docas do Para), além de ser um trecho de roteiticdurianicipal,
terminal cargueiro e final da rota de navios transatlanticesaportam na cidade, é
recebedor dos esgotos de diferentes bacias onde ja foram realicaoibos de

macrodrenagem, 0 que pode ser benéfico para a reducdo de impactos ambientais.

Entretanto, no trecho de orla fronteirico a ilha do Combu; onde mistseaatividades
portuérias intensas, comércios de feira livre e de entrepostoaid| além de forte
presenca habitacional; a ocupagdo do solo em area de cotas nmessepairelacdo ao
centro da cidade, se da de forma muito adensada, sem estrutura ateesanee
sofrendo ainda impactos de outros bairros que contribuem para a baciaraje ig

Tucunduba e, através deste, para o rio Guama.

Observando esse trecho, percebe-se que a reforma urbana de Beléstraeirgente e
necesséria especialmente para as populacdes estabelecidas Beks mais
vulneraveis ambiental e sanitariamente, como é o caso dos bairros deafsuif@ue é
uma regido ocupada mais densamente desde os final dos anos 50 do ssadim 80
nos ultimos 5 anos vem passando por processos de implantacdo de nanrasso

drenagem e coleta de agua pluviais.

Portanto, o enfrentamento dos impactos impostos por Belém sobredo ilbambu,
depende da pactuacdo de uma Agenda Marrom para 0 municipio. Noeirstaque
for acordada e seguida tal Agenda, serd possivel comecaicantarde solucdes para
essa area geradora de impactos que se refletem no ambiente do estuario do Guama

Em 2003, como forma de lancar diretrizes para implantacdo dadAge21l nos
municipios brasileiros, a Secretaria de Politicas para o Desaneoto Sustentavel do
Ministério do Meio Ambiente langou um material intitulado “Caderno Digbate
Agenda 21 e Sustentabilidadefom orientacées voltadas a divulgacéo de instrumentos
de construcéo e implementacdo de Agendas 21 nos municipios visanddeaifognto

de acbOes que consolidem a sustentabilidade das cidades. Dentreoressagdes

extraimos o seguinte trecho:

® CADERNO DE DEBATE AGENDA 21 E SUSTENTABILIDADE. AGENDA 21 E A SUSTENTABILIDADE DAS
CIDADES. Brasilia: MMA, 2003.



“A transformacdo das cidades atuais em cidadegrgaseis
demanda necessariamente yrocesso democraticdgrifo
nosso) que indique de forma legitima a cidade gueidadaos
desejam. O processo de Agenda 21 Local possihiltaacao

de acordos aceitos por todos e adotados como um
compromisso coletivo com um futuro em harmonia com
ambiente e com as condi¢des necessarias para dmaigna

e saudavel’. (pag. 7)

Esse processo democratico, a nosso ver, deve estar no cerne daalidouB&Eno
Diretor Municipal e do Orgcamento Participativo — que € outro mevande gestdo
incluido no processo de politicas para o desenvolvimento sustentaveh Belésa
fazer chegar a ilha do Combu formas de inclusdo da mesma — e déta sOnesse
processo democratico recomendado pelo Governo Federal, até mesu® gaire os
cinco temas em que se divide a Agenda 21 Brasileira um giratBgia para a
sustentabilidade urbana e rural”, no qual sdo abordadas politicas deotieseento
rural, abrangendo educacdo, assisténcia técnica, manejos de recars@ss e
elaboracéo de planos diretores, tematicas de muita valia pa@emientacéo de acdes

de desenvolvimento sustentavel na ilha do Combu.

N&o existe uma Agenda 21 para o Combu, ou algo que inclua a ilha numda/Atje
Apesar de o Estado do Para ja ter seu macro zoneamento definidee shbeuanto
sdo precarios 0s mecanismos para fazer valer tal zoneamentose do solo no
territério paraense se da muitas vezes em desacordo frontglriaofios desse

instrumento de gestéao.

No territdrio da orla de Belém, e muito especialmente pelo s#erdeste trabalho,
naquele de fronteira com o Combu, tais mecanismos tem se mospadntemente

ineficazes para a promocgé&o do controle da qualidade ambiental.

Prova disso é o0 presente processo de antropisacdo da paisagem, entacicdos
volumes de escoamento de producéo local sem que haja melhogaslinade da
infra-estrutura dos portos, a inexpressiva presenca de a¢géegutanca da navegacgao,
a manutencdo de padrdes de fiscalizacdo de transporte de passigeiequados a



crescente demanda populacional. Os impactos de Belém sobre o Cstddumais
evidentes, sdo mais freqlientes e na maioria claramente &@l@sre ainda acontecem

a sombra da ineficiéncia de politicas publicas.

Combu na margem norte, mais impactada:
residuos, trafego, ocupacio

FIG. 46 - A margem norte da ilha atualmente sofresmpegssoes.
Montagem sobre imagem da CODEM, 2002.

Combu na margem sul, menos impactada
menos trifego, residuos e ocupacgido
i

FIG. 47 - A margem sul da ilha atualmente sofre osgaressdes.
Montagem sobre imagem da CODEM, 2002.

No entanto, € possivel dizer que o que concorre para uma aparente caleicdo
sustentabilidade no Combu é o fato de que a ilha é pouco antropisada. &a baix



ocupacao, poucas casas, poucas pessoas morando, pouca quantidade de rejeitos e
detritos. A maioria dos residuos € enterrada e/ou queimada, diminuisido @s
vetores de doencas e as que se observam na ilha sdo compativeiarobiente local

e, como ha pouca gente vivendo |a, ndo acontecem situacdes epidémicas.

Os moradores, em sua maioria, procuram postos de atendimento de siftiale nao
a capital quando sentem necessidade, seguem as orientacfes dosdegssiele nas
praticas domésticas e isso é uma boa atitude no processo de coaésoliia

sustentabilidade.

Ha caréncia de escolas, mas a populacéo se esforca para giileeeestudem, ainda
gue necessitem trabalhar para ajudar na subsisténcia familaa demonstracéo clara
da crenca de que a educacdo desses filhos € base paraaagasper melhoria da
qualidade de vida deles e que acaba se refletindo na familia comimdo e é

igualmente bem-vinda em processos de construcéo de espacgos sustentaveis.

Ha frutos da terra e pescado que servem de base para a dietatalilocal e ainda
contribuem, mesmo que de forma precéria, para a existéncia déeefmecessos de
troca por agua e mercadorias em Belém, promovendo acesso assompglemento

alimentar e a outros produtos industrializados (vestuario e alimentos).

Os habitantes do Combu nao vivem com fartura, passam dificuldadesedexnma
inexisténcia de infra-estrutura, mas indicam sempre prefedr wa ilha que na capital,
ja que estdo historicamente habituados a essas condicdes e s@greem manter
certo comportamento preocupado com o ordenamento territorial, ainda queusei
“no sentimento”, de forma que tentam conter qualquer comportamento esirassas
posturas consideradas tradicionais.

A ilha é toda ocupada, tem suas culturas nativas conscientememe@eéap) tanto que
a razdo maior para a criacdo da Area de Protecdo Ambumt@lombu foram as
dendncias da populagédo sobre a exploracdo desenfreada do palmito dolaszido
em risco a sobrevivéncia local, 0 que demonstra essa preocupaci®@ CED

equilibrado de recursos.



Belém, entdo, o que tem feito para exercer esse controle ddageabmbiental
preconizado na Agenda Marrom em seu territério continental? E entes@drio

insular?

Se voltarmos a FIG. 45 (pag. 116) e olharmos, por exemplo, os bairros do, Geama
Firme, e os outros vizinhos a ilha do Combu, percebemos ser evidegranae
potencial de geracdo de impactos provenientes da ocupacdo urbanandelsoedeo
estabelecimento descontrolado de atividades potencialmente poluidoraseido
ambiente, com reflexos claros na margem norte do Combu, conforme o e vim

comentando nesta seg¢éao.

As movimentacdes portuarias, o fluxo de embarcacdes, a troca de deglastro e
outros impactos decorrentes da utilizagdo intensa da orla comdedesgoamento de
atividades produtivas (madeireiras, transporte intermodal, turismo)adssma
ocupacoes de formacdo espontéanea abrigando uma populagcédo fixa e auaraeflut
incompativel a provisdo de infra-estrutura e raramente englobagalfiaras publicas,
representam um somatorio de problemas que atingem uma populacéo respammsave
parte da identidade cultural e sdcio-econémica da cidade de Belgm Bd0 se vé
refletida no mosaico urbano resultante dos cuidados do poder publico @uo dal
cidade voltado a baia do Guajara; o mesmo poder publico que deixowsal@lmercé

da informalidade proveniente da ocupacao espontanea e desordenada.

RESUMO:

Nesta secdo do Capitulo 5, buscamos demonstrarciopa@erados a partir da relagdo urbano-insular
que possam servir de referencial para pesquisasra@efps de promocdo da sustentabilidade.
Observamos que, com a falta de um plano diretor iqakia as ilhas sul de Belém, fica dificil ver o
Combu cumprir uma agenda verde com tantos impatacsgenda marrom de Belém no meio-ambiente
do estuario do Guama. Os impactos de Belém sol¥enobu estdo mais evidentes e freqiientes, e ainda
acontecem em funcgédo da ineficiéncia de politicdslipgs. Constatamos ainda que a ilha sofre menos
impactos por ser pouco antropisada, com baixa og¢épderritorial e, ainda que mal servida de infra-
estrutura, tem suas culturas nativas mantidas.. iBog ainda que Belém, com tantos conflitos
impactando a orla sul, ndo consegue resolver swsi@ncias “marrons”, que se refletem na regido do

estuario.



5.3 — IMPACTOS NA RELACAO URBANO X INSULAR

O dultimo dos objetivos especificos desta dissertacdo € identdicavestigar os
impactos gerados a partir da relacdo que se estabelecBeléime e a regido insular e
que possam servir de referencial para pesquisas e projetogrodecao da
sustentabilidade do Combu e de seus vizinhos no estuério.

Talvez seja o objetivo mais dificil de alcancar no trabalho comtmdmporque, como
ja foi dito no Capitulo 3, sustentabilidade ambiental é ainda algotequnea sua
conceituacado em processo de construcdo permanente e, na busca pdadasaobre
0 desenvolvimento urbano de Belém com a sustentabilidade da ilha do Combu,
acabamos esbarrando em questdes que envolvem as elaboractewlde ‘Afgrde” e
“Marrom” para Belém, processo que esta ainda paulatinamente ssadio @ longe de
oferecer diretrizes concretas que permitam comparagfes @npre®gramado e o

realizado pelo municipid.

Em funcdo do que foi apresentado nos capitulos anteriores, podedizerique a vida

na ilha do Combu é muito boa, apesar dos incOBmodos que as atividades do vizinho do
Norte provocam no ambiente insular. Os moradores da ilha procuraBelém os
servigcos oferecidos no municipio (correios, supermercado, bancos, ifaretag e o
relacionamento que acontece é semelhante ao dos moradores de umdaairr
metropole. Por outro lado, esses mesmos moradores precisam tdmiags
dificuldades decorrentes dos impactos socio-ambientais originad8glém e que se

refletem na ilha.

A capital do Estado do Para tem um plano diretor que data de 1993 €&sensk
revisado pela atual administracdo municipal. No entanto, esse iastaume gestao
municipal ndo teve alcance suficiente para conseguir discutir formas de tgestarial

que dessem conta das pressdes que Belém exerce sobre a smanpuolgd deixando
assim o Combu numa situagdo de consideravel abandono em relagéssaceéficente

as politicas publicas.

8 Mais a frente, neste texto, vamos abordar como foram estabelecidas diretrizes para a divisdo em
agendas verde, marrom e azul na Agenda 21 brasileira.



Tal Plano Diretor deveria se preocupar tanto com o espac¢o urbano qoanbd espaco
rural de Belém. Ocorre que tal espaco rural € eminentementarjnsoin ocupacdes
ribeirinhas predominantemente de precéaria infra-estrutura e corouldades
semelhantes quanto ao acesso a servi¢cos, como ja observamos atezioAtem
disso, em tal espago insular muitas ilhas e muitos ambientesresstdo areas de
varzea e estdo sob o dominio da unido, em particular na fronteira sideoludaliza a

ilha do Combu, o que concorre para um conflito de gestdes.

Talvez fosse o caso de inserir na legislacdo do Plano DireReldm, mecanismos que
pudessem nortear e controlar o uso e ocupacéo do solo insular deafteqmeda

aquela realidade e as singularidades dos ecossistemas ondeemn.ingais

mecanismos deveriam estar atrelados a legislacdo ambientpbdeenuito bem dar
conta desse controle em funcédo da simplicidade da ocupacdo que eacantd@ do

Combu.

Da forma como o alcance das politicas do Plano Diretor nagead ilha, fica dificil
imagina-la cumprindo uma agenda ambiental considerada “verdgireenrar analisar
0 que ha de “marrom” presente no ambiente insular proveniente da qigageovoca
alto grau de impacto no meio-ambiente estuarino do rio Guama. E, anda,
preocupa-nos o fato de que a propria cidade de Belém nédo se da coiemdadas
gue precisam ser solucionadas pela Agenda Marrom municipal e poubattepara
trabalhar a implantacdo de politicas publicas na direcdo dgic@ssas deficiéncias,

particularmente na fronteira sul.

Para ilustrar o que comentamos, podemos ter na imagem seguité %l uma idéia
aproximada da porcdo da cidade localizada em frente a ilha do Caglig onde
aconteceu um processo de ocupacdo de producgdo informal e até hoje sém dmlug

saneamento. Pela distribuicdo da ocupacdo humana que se vé na fotoivél poss

imaginar o nivel de pressfes antropicas originadas em Betgra gdo se refletir no

Combu através do rio Guama.
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O trecho da orla da cidade dominado pelo porto de Belém, (que é adidmipla
Companhia de Docas do Para), além de ser um trecho de roteiticdurianicipal,
terminal cargueiro e final da rota de navios transatlanticesaportam na cidade, é
recebedor dos esgotos de diferentes bacias onde ja foram realicaoibos de

macrodrenagem, 0 que pode ser benéfico para a reducdo de impactos ambientais.

Entretanto, no trecho de orla fronteirico a ilha do Combu; onde mistseaatividades
portuérias intensas, comércios de feira livre e de entrepostoaid| além de forte
presenca habitacional; a ocupagdo do solo em area de cotas nmessepairelacdo ao
centro da cidade, se da de forma muito adensada, sem estrutura ateesanee
sofrendo ainda impactos de outros bairros que contribuem para a baciaraje ig

Tucunduba e, através deste, para o rio Guama.

Observando esse trecho, percebe-se que a reforma urbana de Beléstraeirgente e
necesséria especialmente para as populacdes estabelecidas Beks mais
vulneraveis ambiental e sanitariamente, como é o caso dos bairros deafsuif@ue é
uma regido ocupada mais densamente desde os final dos anos 50 do ssadim 80
nos ultimos 5 anos vem passando por processos de implantacdo de nanrasso

drenagem e coleta de agua pluviais.

Portanto, o enfrentamento dos impactos impostos por Belém sobredo ilbambu,
depende da pactuacdo de uma Agenda Marrom para 0 municipio. Noeirstaque
for acordada e seguida tal Agenda, serd possivel comecaicantarde solucdes para
essa area geradora de impactos que se refletem no ambiente do estuario do Guama

Em 2003, como forma de lancar diretrizes para implantacdo dadAge21l nos
municipios brasileiros, a Secretaria de Politicas para o Desaneoto Sustentavel do
Ministério do Meio Ambiente langou um material intitulado “Caderno Digbate
Agenda 21 e Sustentabilidadefom orientacées voltadas a divulgacéo de instrumentos
de construcéo e implementacdo de Agendas 21 nos municipios visanddeaifognto

de acbOes que consolidem a sustentabilidade das cidades. Dentreoressagdes

extraimos o seguinte trecho:

® CADERNO DE DEBATE AGENDA 21 E SUSTENTABILIDADE. AGENDA 21 E A SUSTENTABILIDADE DAS
CIDADES. Brasilia: MMA, 2003.



“A transformacdo das cidades atuais em cidadegrgaseis
demanda necessariamente yrocesso democraticdgrifo
nosso) que indique de forma legitima a cidade gueidadaos
desejam. O processo de Agenda 21 Local possihiltaacao

de acordos aceitos por todos e adotados como um
compromisso coletivo com um futuro em harmonia com
ambiente e com as condi¢des necessarias para dmaigna

e saudavel’. (pag. 7)

Esse processo democratico, a nosso ver, deve estar no cerne daalidouB&Eno
Diretor Municipal e do Orgcamento Participativo — que € outro mevande gestdo
incluido no processo de politicas para o desenvolvimento sustentaveh Belésa
fazer chegar a ilha do Combu formas de inclusdo da mesma — e déta sOnesse
processo democratico recomendado pelo Governo Federal, até mesu® gaire os
cinco temas em que se divide a Agenda 21 Brasileira um giratBgia para a
sustentabilidade urbana e rural”, no qual sdo abordadas politicas deotieseento
rural, abrangendo educacdo, assisténcia técnica, manejos de recars@ss e
elaboracéo de planos diretores, tematicas de muita valia pa@emientacéo de acdes

de desenvolvimento sustentavel na ilha do Combu.

N&o existe uma Agenda 21 para o Combu, ou algo que inclua a ilha numda/Atje
Apesar de o Estado do Para ja ter seu macro zoneamento definidee shbeuanto
sdo precarios 0s mecanismos para fazer valer tal zoneamentose do solo no
territério paraense se da muitas vezes em desacordo frontglriaofios desse

instrumento de gestéao.

No territdrio da orla de Belém, e muito especialmente pelo s#erdeste trabalho,
naquele de fronteira com o Combu, tais mecanismos tem se mospadntemente

ineficazes para a promocgé&o do controle da qualidade ambiental.

Prova disso é o0 presente processo de antropisacdo da paisagem, entacicdos
volumes de escoamento de producéo local sem que haja melhogaslinade da
infra-estrutura dos portos, a inexpressiva presenca de a¢géegutanca da navegacgao,
a manutencdo de padrdes de fiscalizacdo de transporte de passigeiequados a



crescente demanda populacional. Os impactos de Belém sobre o Cstddumais
evidentes, sdo mais freqlientes e na maioria claramente &@l@sre ainda acontecem

a sombra da ineficiéncia de politicas publicas.

Combu na margem norte, mais impactada:
residuos, trafego, ocupacio

FIG. 46 - A margem norte da ilha atualmente sofresmpegssoes.
Montagem sobre imagem da CODEM, 2002.

Combu na margem sul, menos impactada
menos trifego, residuos e ocupacgido
i

FIG. 47 - A margem sul da ilha atualmente sofre osgaressdes.
Montagem sobre imagem da CODEM, 2002.

No entanto, € possivel dizer que o que concorre para uma aparente caleicdo
sustentabilidade no Combu é o fato de que a ilha é pouco antropisada. &a baix



ocupacao, poucas casas, poucas pessoas morando, pouca quantidade de rejeitos e
detritos. A maioria dos residuos € enterrada e/ou queimada, diminuisido @s
vetores de doencas e as que se observam na ilha sdo compativeiarobiente local

e, como ha pouca gente vivendo |a, ndo acontecem situacdes epidémicas.

Os moradores, em sua maioria, procuram postos de atendimento de siftiale nao
a capital quando sentem necessidade, seguem as orientacfes dosdegssiele nas
praticas domésticas e isso é uma boa atitude no processo de coaésoliia

sustentabilidade.

Ha caréncia de escolas, mas a populacéo se esforca para giileeeestudem, ainda
gue necessitem trabalhar para ajudar na subsisténcia familaa demonstracéo clara
da crenca de que a educacdo desses filhos € base paraaagasper melhoria da
qualidade de vida deles e que acaba se refletindo na familia comimdo e é

igualmente bem-vinda em processos de construcéo de espacgos sustentaveis.

Ha frutos da terra e pescado que servem de base para a dietatalilocal e ainda
contribuem, mesmo que de forma precéria, para a existéncia déeefmecessos de
troca por agua e mercadorias em Belém, promovendo acesso assompglemento

alimentar e a outros produtos industrializados (vestuario e alimentos).

Os habitantes do Combu nao vivem com fartura, passam dificuldadesedexnma
inexisténcia de infra-estrutura, mas indicam sempre prefedr wa ilha que na capital,
ja que estdo historicamente habituados a essas condicdes e s@greem manter
certo comportamento preocupado com o ordenamento territorial, ainda queusei
“no sentimento”, de forma que tentam conter qualquer comportamento esirassas
posturas consideradas tradicionais.

A ilha é toda ocupada, tem suas culturas nativas conscientememe@eéap) tanto que
a razdo maior para a criacdo da Area de Protecdo Ambumt@lombu foram as
dendncias da populagédo sobre a exploracdo desenfreada do palmito dolaszido
em risco a sobrevivéncia local, 0 que demonstra essa preocupaci®@ CED

equilibrado de recursos.



Belém, entdo, o que tem feito para exercer esse controle ddageabmbiental
preconizado na Agenda Marrom em seu territério continental? E entes@drio

insular?

Se voltarmos a FIG. 45 (pag. 116) e olharmos, por exemplo, os bairros do, Geama
Firme, e os outros vizinhos a ilha do Combu, percebemos ser evidegranae
potencial de geracdo de impactos provenientes da ocupacdo urbanandelsoedeo
estabelecimento descontrolado de atividades potencialmente poluidoraseido
ambiente, com reflexos claros na margem norte do Combu, conforme o e vim

comentando nesta seg¢éao.

As movimentacdes portuarias, o fluxo de embarcacdes, a troca de deglastro e
outros impactos decorrentes da utilizagdo intensa da orla comdedesgoamento de
atividades produtivas (madeireiras, transporte intermodal, turismo)adssma
ocupacoes de formacdo espontéanea abrigando uma populagcédo fixa e auaraeflut
incompativel a provisdo de infra-estrutura e raramente englobagalfiaras publicas,
representam um somatorio de problemas que atingem uma populacéo respammsave
parte da identidade cultural e sdcio-econémica da cidade de Belgm Bd0 se vé
refletida no mosaico urbano resultante dos cuidados do poder publico @uo dal
cidade voltado a baia do Guajara; o mesmo poder publico que deixowsal@lmercé

da informalidade proveniente da ocupacao espontanea e desordenada.

RESUMO:

Nesta secdo do Capitulo 5, buscamos demonstrarciopa@erados a partir da relagdo urbano-insular
que possam servir de referencial para pesquisasra@efps de promocdo da sustentabilidade.
Observamos que, com a falta de um plano diretor iqakia as ilhas sul de Belém, fica dificil ver o
Combu cumprir uma agenda verde com tantos impatacsgenda marrom de Belém no meio-ambiente
do estuario do Guama. Os impactos de Belém sol¥enobu estdo mais evidentes e freqiientes, e ainda
acontecem em funcgédo da ineficiéncia de politicdslipgs. Constatamos ainda que a ilha sofre menos
impactos por ser pouco antropisada, com baixa og¢épderritorial e, ainda que mal servida de infra-
estrutura, tem suas culturas nativas mantidas.. iBog ainda que Belém, com tantos conflitos
impactando a orla sul, ndo consegue resolver swsi@ncias “marrons”, que se refletem na regido do

estuario.






6. CONCLUSOES

“Pela hora do meio-dia, com a maré,
a llha Desconhecida fez-se enfim ao mar, a pradersi mesma.”
(José Saramago, em O Conto da Ilha Desconhecida).

.

FIG. 48 —abitagéo tipica no igarpé Combu,
com u’a mostra da simplicidade da vida local.

No inicio desta dissertacdo partimos da idéia deyvar uma resposta a indagacao sobre se
existe um relacionamento harmdnico entre BelémGombu e que possa vir a se refletir
em melhoria na qualidade de vida que se encontitha@FIG. 48). No presente Capitulo

sdo apresentados os resultados, conclusdes edexflernceituais e empiricas articuladas e

este estudo.
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A pesquisa busca identificar que relacdes urbasatanes observadas entre Belém e a ilha
concorrem para a sustentabilidade do Combu, e [3@@ comeca construindo uma
caracterizacdo das condicbes de vida dos ribesimjue 14 habitam, prossegue buscando
identificar as cadeias de produtos que concorrera pasobrevivéncia sécio-econémica
desses moradores e termina com a investigacdompasios originados na relacdo que se
estabelece entre Belém e a regido insular. Agerpjesse uma exposicédo dos resultados e

das conclusoes.

Ao longo dos meses de pesquisa de campo, de estageciom moradores e de observacao
direta do ambiente insular pudemos chegar a cdimlide que o relacionamento
estabelecido entre Belém e o Combu, ndo s6 é hamm@omo também positivo para a
manutencdo da sustentabilidade observada hoje haa Destarte todos os impactos
constatados, toda caréncia de infra-estruturaijgi®mgia no alcance de politicas sociais por
parte do poder publico, Belém tem em relacdo a ulima postura que ainda se mostra
pacifica e harmoniosa, como vamos procurar denamséas respostas a cada objetivo de

nossa pesquisa.

Na construcao da resposta ao objetivo geral daltrabque foiidentificar que relagbes
urbano — insulares observadas entre Belém e a itmncorrem para a sustentabilidade
do Comby pudemos concluir que o fato de a ilha ser airaec@ ocupada e possuir uma
extensdo muito grande de terras disponiveis pasaexploracdo sustentavel, concorre para
gue a extracdo de frutos da terra seja para conpudpoio, comercializagdo ou troca em
Belém, represente o ponto focal de um processoaheit@ncdo da sustentabilidade da ilha;
desde que continue manejada equilibradamente eacpradéncia até agora demonstrada

pelos moradores insulares.

Um fato que concorreu para confirmar essa afirmdgéaa iniciativa dos moradores do
Combu quando solicitaram ao governo do estado adomma de protecdo dos acaizeiros
gue vinham sendo derrubados para a extracdo datpamue resultou no decreto da APA

do Combu. Outra postura dos moradores que refeszassertiva € a constante busca por
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apoio junto ao poder publico na direcdo de conaplaticas voltadas para a obtengéo de
renda a partir do aproveitamento dos frutos dateuwja manifestacdo mais evidente é a
existéncia de ribeirinhos que fazem artesanato @siduos desses frutos. Mais ainda, a
existéncia de moradores preocupados com as padailes de incremento do eco-turismo
na ilha e que ja gerou iniciativas de implantag@drithas de contemplacdo na area de um
dos restaurantes da orla, sugere outra posturd hacalirecdo de consolidar préticas

sustentaveis no ambiente insular.

Se efetivamente implantado um conselho gestor aal@ea de Protecdo Ambiental do

Igarapé Combu, € muito possivel que essas pr&tisasntaveis que hoje acontecem na ilha
sejam fortalecidas, especialmente se for establelesn canal de didlogo com Belém que
permita a divulgacdo dos impactos que a metropalisac na face sul de seu territorio e,
consequentemente, seja possivel discutir e implemsalucdes para reduzir ou até mesmo

eliminar as préticas que originam tais interferé@sci

E ainda relevante neste ponto do trabalho refardato de que tal APA estara regida por
uma legislacdo que necessita de aperfeicoamentéuepdo de possiveis processos de
caducidade das leis brasileiras diante dos avanagositerpretacdo de situacbes e das
novidades que se manifestam em outros biomas samethe que poderdo vir a ser
aplicadas ou adaptadas ao Combu, necessitandtapara debate entre a comunidade da
APA e o poder publico responséavel pela aplicacategialacdo acerca dos procedimentos

de ajuste de conduta.

Como resposta ao objetivo daracterizar a ocupacao insulague procura demonstrar 0s
aspectos das condi¢bes de vida dos ilhéus e dagdssl encontradas na ilha para a
ocupacao fisico-territorial, podemos dizer que hi#® ocupacdo do territério, poucas
casas, poucas pessoas morando, pouca quantidadgeiies e detritos. O fato de que
grande parte dos residuos vém sendo enterradoseimapos certamente contribui para a
baixa incidéncia de doencas, todas de veiculagdiichie compativeis com o ambiente

insular?

! Ha referéncias que confirmam essa caracterizagdo e outras que constatamos ao longo desta conclusdo sobre a ocupagdo
fisico-territorial do Combu e podem ser encontradas em: RIBEIRO, K.T.S. Agua e saude humana em Belém. Ed. CEJUP.
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Percebemos uma preocupacdo maior entre os ribasricdm a manutencdo de sua saude,
resultado de um trabalho ainda em consolidacaalezado de forma sistematica pelos

agentes comunitarios de saude, mas que tem frutosistentes na ilha. As pessoas
procuram os postos de atendimento de saude naith&cara e na capital quando sentem

necessidade e ndo hé registro de situacdes dereagde

A preocupacdo mais evidenciada na pesquisa foi @&daita de agua de qualidade para
consumo humano e a consequente necessidade de eéssedem na cidade de Belém ou
Acara, o que representa transtorno e desconfor@isgese houvesse a possibilidade de
materializar a perfuracdo de um poco profundo dawacar agua em lencdis mais
protegidos e que pudesse ser armazenada e did&ibas ribeirinhos ainda que de forma
rudimentar, tal problema poderia ser amenizado ertepjid que a agua estaria
disponibilizada na propria ilha, sem necessidadeatioais deslocamentos. (Por exemplo, a
agua poderia ser bombeada de poco para uma cistersaperficie com o emprego de
energia solar para acionamento dos equipamentogidderna a agua seria distribuida

através de registro de pressao).

J4 comentamos que a populacdo queixa-se da faltandmia elétrica e dos seus
consequentes beneficios. Evidentemente, quandoehoewergia para todos como a
concessionaria indicou na consulta feita e comantawl Capitulo 5, solugbes pontuais

certamente serdo adotadas para o abastecimengoiae a

Igualmente ja comentamos que a pesquisa constatawéacia de escolas para que 0s
ribeirinhos possam melhorar a qualidade do ensitla @ida de seus filhos e também
atender suas proprias ansiedades em relacdo a céaduc&ntretanto, igualmente
constatamos que a populacdo se esforca para gsi@spendentes estudem para além da
oferta de ensino observada na ilha, levando-osmbaracdes as escolas de Belém ou do
Acard, numa demonstracdo clara de que a barrgir@sentada pela distancia e pelas

caréncias de atendimento pelo poder publico nenpreeéobstaculo ao acesso & educacéo.

Belém, 2004 (p.187 a 196); que faz parte da Colecdo Megam/2 do NAEA/UFPa. Nessa publicagdo os dados de pesquisa
datam de 2001 e 2002.
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Por fim, também ja observamos que as edificacOrstmodas na ilha tém caracteristicas
de palafitas, exatamente para permitir uma protegaaelacao aos diferentes niveis de
movimentacdo das marés (FIG. 49). A vida ribeiripleamite diferentes vieses para as
solucdes de ocupacao do territorio, dependendoatasteristicas do modo de vida de cada
um. H& 0s que necessitam espago para secar 0 caitians para consertar redes de pesca.
Ha os que tém condi¢cdes para construir trapiches ajuortem varios barcos enquanto
outros mal tém uma tramela de madeira para acesssid&ncia. Padrao mesmo, apenas o
fato de que a grande maioria procura ficar a sa@ndp das aguas mais altas e a

construcao sobre pilotis de madeira é o procedioniais corriqueiro.

FIG. 49 — Mosaico de imaens com caracteristicaeibantes para diferentes ocupagdes na ilha.

Fotos do pesquisador. Maio de 2005.

Para responder ao objetivo que se propunhagsstrar as cadeias de produtague

concorrem para a sobrevivéncia socio-econdmicarswadores, observamos que ha frutos
da terra que servem para o consumo préprio ou skedmtroca por mercadoria ou dinheiro
e ha formas muito insipientes de relacdes de coméesses frutos como base econémica,
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ndo caracterizando, portanto, uma cadeia prodaotivao as entendem 0s economistas e a

luz da reviséo de literatura realizada para a peagcomo demonstrado no Capitulo 3.

Uma preocupacao que nos parece interessante degxstrada é para com o fato de que os
ilhéus do Combu ainda ndo despertaram para asqmitdades de uma aglomeracdo em
torno de cooperativas de produtores para gerarestosadeia com o extrativismo dos
frutos da terra por 14 existentes. O cacau (FIG. ®@cai, o cupuacu e a andiroba poderiam
tornar mais rentavel o trabalho do extrativismdratados até a forma de sub-produtos e
entdo comercializados. Parece-nos igualmente icp@rtregistrar a falta de iniciativas
para um manejo mais sustentavel da floresta exéstem varzea, especialmente nos casos
do cacau e da andiroba. O acgai, por sua tradicad) j@ passa por uma extracao cuidadosa,
com a supressao dos pés mais adequados a redpedimitp e com o plantio de novas

mudas para substituicao.

FIG. 50 - Duas imagens de cacau secando em plata$ad beira-rio na ilha do Combu.
Fotos do pesquisador, maio e setembro de 2005.

Além disso, os moradores do Combu ressentem-satdade capacitacdo para a difusédo de
praticas sustentaveis no manejo dos produtos gsteexna ilha. Nas conversas com 0s
moradores mais esclarecidos o termo “oficina” r@valse mais familiar, mas a caréncia de
instrucdo sobre como trabalhar em cooperativa esfgesente nos depoimentos de

moradores.
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Podemos acrescentar ainda que a infra-estrutustenté e disponivel ndo é compativel
com a verticalizacdo da producéo local de acaitm®yolpas de frutos, j& que para a
producdo dessas polpas € necessaria a provisam dlessumo que inexiste na ilha: agua
tratada.

E é importante alertar ainda que essa provisdmida-eéstrutura (por exemplo, agua e

energia), pode se tornar uma via de mao dupla ga&mtrada de novos problemas para a
ilha (por exemplo, adensamento, desmatamento, gfiodde residuos), representada pelo
atrativo de abertura de novas possibilidades dedatles para geracdo de renda que
necessitardo de um gerenciamento mais integraddisa que hoje esta longe do dominio

dos moradores insulares.

Em resposta ao objetivo que pretemuleestigar os impactogerados a partir da relagao

gue se estabelece entre Belém e a regido insujlae ¢gossam servir de referencial para
pesquisas e projetos de promocao da sustentalglidadCombu e de seus vizinhos no
estuario, partimos das evidéncias de que Belémetanrelacdo a ilha essa postura de
convivio ainda harménico, apesar dos problemasntadas até aqui, de influéncia

antrépica considerada moderada para essa arearigsubacia do rio Guama, numa ilha
gue tem vegetacdo de varzea do tipo alta e cujamdomes realizam uma forma de

extrativismo florestal para garantir o sustent®|ERO, 2004).

Beléem mantém certa distancia em sua relacédo comntbC@, mas isso ndo quer dizer que
sejam desnecessarios cuidados com um possivelmecste dessa relacdo. Muito pelo
contrario. E nesse meandro que reside o maior giatete preocupacdes observado na
nossa pesquisa. Sente-se falta de um trabalhondbiieacdo mais intenso e dirigido ndo
apenas a ilha Combu, mas que se estenda pelassd#fmai da fronteira sul de Belém,

destinado a fortalecer a compreensdo da importaeiaonservacdo dessa parcela do
bioma Floresta Amazonica para a manutencdo do ilegoilhoje ainda verificado na

relacdo com a metrépole vizinha e em relacdo apadtos sobre o estuario.

As preocupacdes manifestas a partir da observaga@mue vem acontecendo ao longo da

alca viaria recentemente concluida pelo governcestado, construida para facilitar a
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ligacao rodoviaria e o escoamento da producao eas &@e municipios proximos a Belém
e promovendo a integracdo entre as rodovias BR&IBA-150, podem ser melhor

observadas na FIG. 51 seguinte:

2 Castanhal FiS

:

Fabricas/Porto :j E fAlca vidrial

LT -EN ;
i Acara)

i

Imagem montada a partir do CD-Brasil, disponivel em
http: / /www.cdbrasil.cnpm.embrapa.br/
Acessado em 03/04/2006.

i ik . n Sentido das pressoes

FIG. 51 - A alca viaria de ligagdo da BR-316 coR¥a150
Montagem de imagens. Fonte: CD-Brasil, 2006.
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O trecho da rodovia localizado entre as pontesesobrios Guama e Moju, ho municipio

de Acard, ja estd muito ocupado, seja por pequasragrcios de atendimento aos viajantes
como postos de combustivel, borracharias, restegamomu por areas de extracdo de
madeira, fazendas de criacdo de gado, areas decuituma ou mesmo destinadas a mera
especulacdo fundiaria. O trafego rodoviario € istea perigoso, e a rodovia precisa de
constantes reparos. Isso é prova por um lado daxeeassidade de tal ligacéo terrestre,
mas € também a mostra do potencial de impacto solmecho de floresta e de pressdes
gue podem alcancar Belém através da ocupacdo daipiande Acara nessa porc¢ao,

pressbes que repercutirdo futuramente na frontegalar em que a ilha Combu esta

inserida.

Diante dessas colocac¢fes que se originam nos dadestudo de caso, buscamos elaborar
um quadro (Quadro 8), que demonstre os possive#ios para a ilha do Combu em sua
relacdo com Belém, considerando o crescimento daaipio na dire¢cdo da BR-316 e na
direcao da PA-150.
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QUADRO 8 — CENARIOS DE CRESCIMENTO PARA BELEM

Crescimento na direcdo da BR-316

Crescimento na dicao da PA-150

BR-3 16

Castanhal |

o longo da BR-316 EEER

£ Crescimento
§ de Belém

:

FIG. 52 — Esquema do crescimento da Regido
Metropolitana de Belém na direcao da BR-316
Montagem de imagens. Fonte: CD-Brasil, 2006

Uma proximidade maior com Castanhal, agrupa
pequenos municipios ao longo do eixo da rodov
que ja fazem parte da Regido Metropolitana de B¢

Isabel, Americano e Apel que integram a me
regido metropolitana.

Certamente este cenério trard impactos 1
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pode favorecer uma postura
certa forma confirmando a constatagcdo de qu
relagdo de Belém com o Combu é harmbnic

contribuindo para reduzir essas pressoes.

Um fator que concorre para isso € que 0 sold
varzea da regido insular e do Combu especialmg
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Para buscar um fechamento acerca das questdesngaklveen a sustentabilidade do

Combu a partir dos dados e informacdes coletad@esguisa, resta-nos tecer um paralelo
entre as diferentes dimensdes da sustentabilidedempzadas nesse inicio de século (ver
Capitulo 1), e os diferentes temas suscitados sgusa, buscando uma confrontacdo entre
0 que existe na realidade insular e 0 que podéralealhado na direcdo da consolidacéo

dessas dimensdes, na busca por um equilibrio atabrenestuario do Guama (Quadro 9).

QUADRO 9 — RELACOES ENTRE SUSTENTABILIDADE E REALID ADE INSULAR

Sustentabilidade

Dimensao proposta

Realidade observada

Cultural

Reforco nos vinculos
entre os individuos e seu
grupo e o0 meio ambiente.

Ha uma relacdao boa e equilibrada entre o
teoricamente recomendavel e o observado.

A populagdo local é escrupulosamente extrativista,
procura manter suas tradigbes histéricas e mantém
fortes relagdes territoriais e familiares, representadas
por acles solidarias e complementares, concorrendo
para uma postura sustentavel na ilha.

Espacial

Relagdo rural-urbana
mais equilibrada e
emprego de técnicas de
manejo na diregdo da
protegao de ecossistemas
frageis.

Ha uma relacdao boa e equilibrada entre o
teoricamente recomendavel e o observado.

A sustentabilidade se da em fungdo da baixa ocupacdo
na ilha e semelhanga nas condigdes de habitagdo dos
ilhéus. A populacdo se organiza de modo a viabilizar o
acesso a equipamentos e servicos oferecidos na
cidade. Entretanto, existem impactos negativos de
Belém sobre a ilha (especialmente da falta de
saneamento) e ha caréncia de informagdo sobre
técnicas de manejo do solo na ilha que possam servir
para reforcar essa dimensao.

Ecoldgica

Conservacgao dos sistemas
naturais, preservacgao da
biodiversidade.

Ha uma relacdao boa e equilibrada entre o
teoricamente recomendavel e o observado.

Ha& baixa taxa de antropisagdo no manejo do agai e
dos outros frutos da terra, que permite ao Combu
garantir a regeneragdo e conservagdo da
biodiversidade.

Econdmica

Eficiéncia econdmica &
Eficacia social.

Nao ha uma relagdo boa e equilibrada e esta
dimensao encontra-se em condigao prejudicial a
promocao da sustentabilidade na ilha.

Os processos de producdo econdmica observados a
partir do extrativismo local, embora sejam suficientes
para a manutengdo do atual modo de vida dos
ribeirinhos, ndo concorrem para a melhoria das
condigbes de vida dos moradores, seja por falta de
infra-estrutura ou em funcdo da falta de praticas
cooperativistas que poderiam melhorar a eficiéncia
econdmica de tais processos.

Social

Reducdo das distancias
entre padroes de vida na
populagao.

Ha uma relacdao boa e equilibrada entre o
teoricamente recomendavel e o observado.

Como dimensdo dependente da sustentabilidade
econOmica, a sustentabilidade social fica limitada pelos
poucos processos de exploragdo sustentavel dos
recursos locais, situagdo que, por outro lado, contribui
para manter um padrao de vida semelhante para a
populagdo da ilha. Por outro lado, nas relagdes sociais,
ha igualdade de direitos e oportunidades. H& também
necessidade de investimento e capacitagdo para a
populagdo, mas as relagdes entre pessoas das
comunidades ribeirinhas ainda ocorrem de modo
respeitoso e solidario.
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Portanto, em funcdo das observacoes locais, dplietacdo dos resultados da pesquisa de
campo e dos dados obtidos nos depoimentos de mmesaelale responsaveis pela aplicacao
de politicas publicas no Combu, concluimos pelsstértia de um relacionamento
harmoénico entre Belém e a ilha ainda que pontilhpdo situagcbes de antropisagéo
oriundas no continente e que se refletem no estu@ncluimos também que a populacéo
ribeirinha que habita o Combu esta satisfeita comida que leva no ambiente insular,
ainda que sinta os efeitos das caréncias em refagdfoa-estrutura de saude, educacgéo e
habitacionais hoje disponibilizadas la, concluiragsda que ndo ha como caracterizar a
exploragao existente dos frutos da terra no Conamoocelos de cadeias produtivas com
impacto significativo na economia regional e finahte concluimos que Belém precisa ter
mais agilidade na solucdo de sua agenda “marrore”agaba se refletindo no ambiente
estuarino, como forma de permitir ao Combu cumpnia agenda “verde” na busca da

consolidacdo da sustentabilidade insular.

A figura apresentada a seguir (FIG. 54), buscauniacespacialmente em linhas gerais o

gue se observou ao longo do processo de pesqosesiucao desta dissertacao.
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Intercémbio/Turismol

-[50 familias],

Andiroba

Cacau
Cupuacu
70 familias

Pupunha
Ig. Combu

40 familias.

Escola

Residuos

Intercambio |

Furo Benedito

Furo Paciéncia

70 familias

Centro
e COMUNItario|

g. Periquitaquara

FIG. 54 — Imagem representando dados e resultadostbervacdes e investigacdes da pesquisa.
Montagem do pesquisador sobre imagem da CODEM @2.20

134



Sem ter a presuncao de transformar-se num prodatmado, a montagem tera cumprido
seu papel no conjunto da dissertacdo se servir doowpara um olhar mais atento ao

espaco representado por esse ponto da fronteice salnicipio.

Na montagem destacamos 0s usos produtivos dososspagis internos da ilha e a
dispersédo do uso habitacional ao longo das madgshgjarapés Combu e Periquitaquara e
da orla Sul da ilha. Na orla Norte manifesta-seomaifluéncia de Belém em termos de
usos e de acumulo de residuos trazidos pelas tesr8aviais. Isso significa que o modo
de ocupacdo, os sistemas produtivos e as necessidadbientais estdo articulados
positivamente e que tal padrdo socio-espacial devepreservado para que o equilibrio
hoje constatado na interface insular x urbana Ww#r para a conservacdo da

biodiversidade na fronteira sul de Belém,

Na ilha do Combu, 0 que se nos evidencia a pastipesquisa, € a existéncia de uma
comunidade que busca consolidar a ocupacdo docesgppartir de praticas histéricas no
trato com a natureza, mas que nao se beneficiavdwg;0s consolidados na metrépole que
se emoldura na paisagem em frente & mesma, sofreaiio mais com os resultados das
pressdes que sofre advindas de Belém; como é adcasm langado sobre o rio Guama e
gue vai se depositar na costa da ilha; e com aessiflidades de ver materializados no
ambiente insular, entre outras coisas, 0os bensfidéouma educacéo eficiente e voltada
para a sustentabilidade do arquipélago onde edéridla, desejo de muitos dos

entrevistados na pesquisa.

Parece-nos urgente encontrar alternativas viaees g conservagdo do ambiente de varzea
existente na ilha e para a manutencdo da ocupagdmibservada por |14, sem permitir que
as pressdes do neoliberalismo econémico que gbassparte da economia observada no
estuario; incluindo nelas as pressdes habitaciomgiela implementacdo do turismo no
ambiente insular; possam consolidar-se sem que pulggfio da ilha seja provida
prioritariamente de mecanismos de defesa que n@mrng refém de uma ocupacdo

predatoria.

135



Nossas conclusodes, sugestdes e recomendaciepestizod como ferramentas de apoio no
sentido de auxiliar na discussdo que possa coasotidpensamento sobre aquilo que
consideramos a interface insular/urbana que seafmnCombu em relacédo a Belém e que
para nos representam a espacialidade e a suslelat@dida ilha, observada na primeira

metade deste ano de 2006.

* k% %
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ANEXO 1

MODELO DO
QUESTIONARIO / PLANILHA
DE
LEVANTAMENTO DE DADOS
APLICADO NA PESQUISA DE CAMPO

ENTRE 13 DE JUNHO DE 2005
E 18 DE FEVEREIRO DE 2006



UFPa. - PPGEC - PROJETO COMBU - Belém , 2005/2006

ANEXO 1 - Questionario/Planilha de Levantamento de Informagoes

REF

DATA: HORA: PESQUISADOR:
LOCAL DA ENTREVISTA: NOME DO ENTREVISTADO: IDENTIFICACAO DO ENDERECO DO ENTREVISTADO:
1- IDENTIFICACAO variavel descrigcdo opcoes Registro
variavel descrigao opgoe_s_ registro 3 Tempo de 1~ Mais de 20 anos
1 sexo 1-feminino A F .
- residéncia na ilha 2- Entre 15 e 20 anos
2-masculino 3- Entre 10 e 15
2 idade 1-Mais de 65 anos nire L2 € 1> anos
4- Entre 05 e 10 anos
2-de 51 a65anos 5- Menos de 05 anos
3- de 41 a 50 anos
4- de 31 a 40 anos 9 NUmero de 1 ou 2 habitantes
5- de 21 a 30 anos . .
habitantes no 3 ou 4 habitantes
6- de 15 a 20 anos domicili 5 6 habitant
7- menos de 15 anos omicilio ou apitantes
3 Posicdo na familia 1- chefe 7 a 10 habitantes
¢ 3. cbniuge 11 a 15 habitantes
onjug mais de 15 habitantes
3- filho
4 10 Forma de acesso 1- compra
-_outra a habitacdo atual 2- ocup/construgdo
4 Cor 1- negra aha ¢ p/cor ¢
3- empréstimo
2- branca 4- remanejamento
3- parda 1
5- permuta
4- amarela
5 Estado civil 1- solteiro
2- casado
3- separado/dicorciado
4- vilvo
5- unido estavel
6- outro
6 Local de 1- nailha
nascimento 2- Belém
] 3- outros
7 Ultimo local de 1- nailha
residéncia 2- em Belém
3- outro / qual




2 - EDUCACAO variavel descricéo opgdes registro
variavel descricao opcoes registro 9 Sugestdes para melhoria 1- mais salas de aula
1 Sabe ler 1- sim servigos de educagao 2- escola mais acessivel
2- um pouco 3- mais professores
3- ndo 4- qualificar professores
2 Sabe escrever 1- sim 5- melhorar instalagdes
2-  um pouco 6- equipar as escolas
3- ndo 7- melhorar transporte
3 Freqlienta escola 1- sim escolar
2- ndo 8- melhorar merenda
4 Deseja melhorar 1- sim escolar
escolaridade 2- nao 9- espacgos para esportes
5 escolaridade 1- analfabeto 10- outra escola
2- ensino fundamental fundamental na ilha
incompleto 11- ensino mais completo
3- idem completo na ilha
4- ensino médio
incompleto
5- idem completo
6- ensino superior
incompleto
7- idem completo
6 Ultima série cursada 1- 1a,
2- 23,
3- 3a,
4- 43,
5- 5a,
6- 63,
7- 72,
8- 8a,
9- 1aM
10- 22 M
11- 32 M
12- 42 M
13- superior
7 Familiar em idade 1- sim
escolar fora da escola 2- nado
8 Caso positivo para 7, 1- dificuldade

qual o motivo?

4-
5_
14-

transporte/desloca
mento

dificuldade de vaga
na escola
necessidade de
trabalhar

doenga

falta de interesse
outro




3 - TRABALHO E RENDA variavel descricao opgoes registro
variavel descricdo opgcoes registro 11 Como vocé vai para o 1- apé
1 Ocupagao principal 1- extrativismo trabalho 2- de barco a remo
2- doméstica (Belém) 3- de barco a motor
3- barqueiro 12 Quanto tempo demora 1- menos de cinco minutos
4- do lar para vocé ir de sua casa | 2- entre cinco e quinze
5- outra (ACS) até Belém minutos
2 FreqUiéncia do trabalho 1- diariamente 3- entre quinze e trinta
principal 2- semanalmente minutos
3- esporadicamente 4- mais de trinta minutos
3 Com quem trabalha 1- Com seu (s) filho (s) 13 Com que frequiéncia 1- diariamente
2- Com seu codnjuge vocé faz esse 2- semanalmente
3- Com algum outro parente deslocamento 3- quinzenalmente
4- Trabalha sozinho 4- mensalmente
5- Com outras pessoas 5- irregular
4 Qual a relagao de 1- contratante
trabalho com essas 2- contratado
pessoas 3- familiar
4- parceria
5- outro
5 Qual a renda média 1- menos de %> salario
mensal desse trabalho minimo
2- entre'2elSM
3- entrele2SM
4- entre2e 3SM
5- mais de 3 SM
6 Periodo em que 1- verdo
aumenta a renda 2- chuvas
3- constante
7 Hé outra fonte de renda 1- sim
domiciliar 2- ndo
8 Caso positivo em 7, qual 1- extragdo palmito
é essa fonte 2- pesca
3- fabrica de agai
4- vigia
5- soldador
6- artesanato
7- barqueiro
8- na escola
09 Quanto 1- menos de 2 SM
2- entre Y2e 1 SM
3-entre 1 e 2 SM
4- entre 2 e 3 SM
5- mais de 3 SM
10 Onde vocé trabalha 1- dentro de casa

2- dentro do terreno
em que mora

3- na margem do rio

4- na mata

5- em Belém




4 - PREVIDENCIA E ASSISTENCIA SOCIAL

variavel descricao opcoes registro
1 Inscrito na previdéncia 1-segurado (sem
como regularidade)
2-segurado auténomo
3-segurado assalariado
4-nao
2 Interrompeu no ultimo 1- sim
ano o trabalho por 2- nao
problemas de saude
3 Quanto tempo esteve 1- menos de um més
parado 2- entre 1 e 6 meses
3- mais de 6 meses
4- mais de 1 ano
4 Existe membro da 1- sim
familia beneficiario da 2- ndo
previdéncia
5 Qual seu grau de 1- pai
parentesco com essa 2-  cOnjuge
pessoa 3- mae
4- filho
5- irmdo
6- tio
7- sobrinho
8- avo
9- avo
10- neto
6 Que beneficio recebe 1- aposentadoria por
essa pessoa invalidez
2- idem por idade/tempo
de servigo
3- idem especial
4-  pensao
5- auxilio doenga
6-  outra
7 Sua familia participa de 1- sim
programa de assisténcia 2- ndo
social
8 Caso positivo em 7, qual | 1- prestacdo continuada a

0 programa?

pessoa idosa

2- idem ao portador de
deficiéncia mental

3- idem ao de deficiéncia

fisica
4- bolsa familia
5- PET infantil

6- Bolsa escola

vi



5 - SAUDE variavel descricao opcoes registro
variavel descricao opcoes registro 8 Aponte sugestdes para 1- mais postos salde
1 Quais doengas sdo mais | 1- respiratoria melhorar esses servigos 2- equipar PS
comuns em sua familia | 2- verminose existente
3- sexuais 3- capacitar mais
4- de pele meédicos e
5- gastrite enfermeiros
2 Nos ultimos dois anos 1- sim 4- aumentar o
algum membro da 2- nao atendimento
familia teve doenga 5- mais médicos
grave 6- mais remédios
3 Em caso positivo, qual 1- meningite
dessas 2- malaria 09 Qual a procedéncia da 1- pogo artesiano
3- sifilis agua que sua familia 2- poco aberto
4- tuberculose consome 3- rio
5- febre amarela 4- vem de Belém
6- cancer 12 Qual o tratamento da 1- filtrada
7- hanseniase sua agua de beber 2- fervida
8- hepatite 3- coada
9- sida 4- mineral
10- pulmaéo 5- nado trata
11- tumor benigno 6- outro (hipocloro)
12- reumatismo 13 Qual a freqiéncia da 1- semanalmente
13- pressdo alta visita do Agente 2- quinzenalmente
4 Nos ultimos dois anos 1- sim Municipal de Saude a 3- mensalmente
houve algum obito na 2- ndo sua casa
familia
5 Servigos de saude mais 1- urgéncia/emergéncia
usados 2- internagdo
3- saude da
mulher/preventivo
4- pediatria
6 Providéncias em caso 1- auto-medicagéo
de doenga 2- remédio caseiro
3- procura
hospital/posto de
saude
4- outro
7 Avaliagdo dos servigos 1- excelente
municipais de saude 2- bom
3- ruim
4- péssimo
5- regular

Vii




6 - ORGANIZACAO RELIGIOSA, SOCIAL E POLITICA variavel descricao opgoes registro
variavel descricao opcoes registro 10 Que relagao tem com 1- parentesco
1 Religido professada 1- evangélica seus vizinhos 2- amizade

2- catodlica 3- conhecimento
3- umbandista 4- estranheza
4- espirita
5- sem religido
6- ateu
7- outra
2 E praticante 1- sim
2- ndo
3 Com que frequiéncia 1- diariamente
2- uma vez por semana
3- + uma vez/semana
4- uma vez por quinzena
5- uma vez por més
6- + uma vez por més
4 Participa de 1- sim
organizagdes sociais 2- ndo
5 Qual 1- sindicato
2- associagao moradores
3- col6nia de pescadores
4- associagao produtores
5- partido politico
6- comunidade eclesial de
base
7- cooperativa
6 Quanto tempo de 1- menos de um més
filiagdo a essa entidade 2- entre dois e seis
meses
3- mais de seis meses
4- mals de um ano
7 Motivos da escolha da 1- defesa de
organizagao interesses
2- exercer profissao
3- exigéncia legal
4- facilitar
comercializagao
5- facilitar
financiamentos
6- politicos
7- aprendizado
8 Esta satisfeito com a 1- sim
organizacao 2- ndo
9 Se ndo, por qué? 1- desorganizagao
2- brigas
3- inoperancia
4- outro motivo

viii




7 - LAZER 8 — SEGURANCA PUBLICA
variavel descricao opcoes registro variavel descricao opcoes registro
1 Tipo de lazer praticado 1- festa dangante 1 Quais os dois principais 1- roubos
2- musica problemas de segurancga 2- furtos
3- festa religiosa na ilha 3- gangues
4- visitas a parentes e 4- ameagas e
amigos agressodes de
5- passear em Belém bébados
6- freqlentar igarapés 5- falta de sinalizagdo
7- viagens nautica
8- cinema em Belém 2 O que pode ser feito 1- mais e melhores
9- encher a cara nos para melhorar a equipamentos de

bares

10- jogar bola

seguranca publica

combate ao crime

2- meios de
comunicagao mais
rapidos

3- delegacia de policia
mais proxima

6- policiamento

11- nadar no rio
2 Com que freqliéncia 1- diariamente
vocé pratica tal lazer 2- semanalmente
3- quinzenalmente
4- uma vez por més
5- nas férias
3 Qual a localizagdo da 1- nailha
area de lazer que 2- em outra ilha
freqlienta 3- em cidade préxima
4 Que equipamentos / 1- pragas
atividades de lazer 2- parques infantis
gostaria de ver 3- quadra de esportes
implantado na ilha 4- cinema
5- passeios de barco
6- nenhum ou

qualguer um




9 - HABITACAO

variavel descricao opcoes registro
variavel descricdo opgoes registro 12 Como é o 1- Fossa séptica
1 Localizagao 1- em drea ribeirinha esgotamento 2- Fossa rudimentar
2- em varzea sanitario do
3- em terra firme imovel
2 Sua residéncia 1- sim 13 Qual o destino 1- Coleta publica
ou as 2- nao do lixo 2- Enterrado/queimado
proximidades doméstico
sofrem com 14 Qual a 1- Pigarra
inundagdes pavimentagdo do 2-  Caminho natural
3 Ha problemas de 1- sim entorno de sua 3-  Outro revestimento
terras caidas 2- nao casa
préximas a sua 15 Quais dos itens | 1-  Filtro de agua
casa seguintes sua 2- Fogdo a gas
4 Existem 1- sim casa possui 3- Geladeira
atividades 2- nao 4-  Freezer
poluidoras (ar, 5-  Televisdo
agua, som) 6- Radio/Aparelho de som
préximas a sua 7-  Ferro Elétrico
casa 8- Computador
5 O imdvel em que 1- Residencial particular 9- DVD
vocé mora é 2- Residencial coletivo 10- Video cassete
3- Residencial Particular e 11- Maquina de lavar roupa
Comercial 12- Antena de televisdo via satélite
4- Resid. Coletivo e Comercial
6 Ele é do tipo 1- Casa térrea c/ trapiche
2- Casa sobre esteios ¢/ trapiche
3- Altos e baixos sobre trapiche
4- Altos e baixos sobre o chao
7 Como ¢é a 1- Telha de barro
cobertura do 2- Telha de amianto
imovel 3- Cavaco
4- Palha
5-  Outro
8 Como é a parede 1- Alvenaria
do imovel 2- Madeira
3- Barro/Taipa
9 Como é o piso 1- Tabua
do imovel 2- Cimento
3- Chao Batido
4- Lajota
10 Como é o 1- Gerador préprio

abastecimento
de energia do
imovel

2- Nao tem energia

elétrica
3- Edlico
4- Solar
5- Biodiesel




ANEXO 2 — TABULACAO DE RESULTADOS

APRESENTAGCAO DA CONSOLIDAGAO DE DADOS
RESULTANTES DA APLICACAO DE QUESTIONARIOS
SOB A FORMA DE TABELAS
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TABELA 1 — Identificacdo e dados primarios

variavel opcdes registro %
Sexo 1-feminino 07 33
2-masculino 14 67
Idade 1-Mais de 65 anos 01 05
2- de 51 a 65 anos 05 24
3-de 41 a 50 anos 07 33
4- de 31 a 40 anos 08 38
Posicdo na familia 1-chefe 13 62
2- cbnjuge 07 33
3- filho 01 05
Cor 1- negra 03 15
2- branca 11 52
3- parda 07 33
Estado civil 1- solteiro 02 10
2- casado 11 52
3- separado/dicorciad -
4- viavo -
5- unido estavel 08 38
Local de nascimento 1-nailha 14 67
2- Belém 04 18
3- outros 03 15
Ultimo local de residéncia 1-nailha 17 80
2- em Belém -
3- outro/ qual Ig. Miri -02 10
Moju — 01 05
Ananindeua - 01 05
Tempo de residéncia na ilha 1Mais de 20 anos 11 52
2- Entre 15 e 20 anos 03 15
3- Entre 10 e 15 anos 03 15
4- Entre 05 e 10 anos 04 18
Numero de habitantes no domicilio 1 ou 2 habitantes 01 05
3 ou 4 habitantes 07 33
5 ou 6 habitantes 08 38
7 a 10 habitantes 04 19
11 a 15 habitantes 01 05
Forma de acesso a habitacéo atpal dompra 01 05
2- ocup/construcao 19 90
3- empréstimo 01 05
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TABELA 2 — Dados referentes a educagao

variavel opcdes registro %
Sabe ler 1- sim 05 24
2- um pouco 15 71
3- néo 01 05
Sabe escrever 1-sim 05 24
2- um pouco 15 71
3- ndo 01 05
Frequenta escola 1-sim 02 10
2- néo 19 90
Deseja melhorar 1- sim 10 48
escolaridade 2- néo 11 52
Escolaridade 1- analfabeto 02 10
2- ensino fundamental
incompleto 16 76
3- idem completo -
4- ensino médio -
incompleto 03 14
5- idem completo -
6- ensino superior
incompleto -
7- idem completo -
Ultima série cursada 1-12, 03 14
2- 28 02 10
3- 3 03 14
4- 48 07 32
5- 5& 01 05
6- 62 01 05
7- TA 01 05
8- 82 01 05
9- 1@M - -
10- 22 M 01 05
11- 32 M 01 05
12- 42 M - -
13- superior - -
Familiar em idade escola 1- sim 05 24
fora da escola 2- nao 16 76
Caso positivo na anterior, 1- dificuldade
qual o motivo? transporte/deslocamen
to 01 20
2- dificuldade de vaga
na escola -
3- necessidade de
trabalhar 03 60
4- doenca 01 20
5- falta de interesse -
6- outro -
Sugestdes para melhorig 1- mais salas de aula -
servigos de educacéo 2- escola mais acessivel 02 10
3- mais professores 02 10
4- qualificar professores 02 10
5- melhorar instala¢des - -
6- equipar as escolas 01 05
7- melhorar transporte
escolar 02 10
8- melhorar merenda escolar - -
9- espagos para esportes 01 05
10- outra escola fundamenta
nailha 03 12
11- ensino mais completo nal
ilha 08 38
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TABELA 3 — Dados referentes a saude

variavel opcles registro %
Quais doengas sdo mais | 1- respiratéria / verminose 19 90
comuns em sua familia | 2- sexuais
3- de pele - -
4- gastrite 01 05
01 05
Nos ultimos dois anos algun 1-  sim 08 38
membro da familia teve 2- néo 13 62
doencga grave
Em caso positivo, qual dessas 1meningite - -
2-  maléria 01 12,5
3-  sifilis - -
4-  tuberculose - -
5- febre amarela 01 12,5
6- céancer - -
7- hanseniase 01 12,5
8- hepatite - -
9- sida - -
10- pulméo 01 12,5
11- tumor benigno 01 12,5
12- reumatismo 02 25
13- pressao alta 01 12,5
Nos ultimos dois anos houve 1- sim 04 20
algum 6ébito na familia 2- nao 17 80
Servicos de saude mais 1- urgéncia/emergéncia - -
usados 2- internagao - -
3- saulde da
mulher/preventivo 20 95
4-  pediatria 01 05
Providéncias em caso de 1- auto-medicagéo -
doenga 2- remédio caseiro 01
3- procura hospital/posto de|
saude 20
4-  outro
Avaliacao dos servigos 1- excelente 01 05
municipais de saude 2-  bom 15 71
3-  ruim - -
4-  péssimo - -
5-  regular 05 24
Aponte sugestdes para 1- mais postos saude - -
melhorar esses servigos 2-  equipar PS existente 01 05
3- capacitar mais médicos €
enfermeiros - -
4- aumentar o atendimento 06 28
5- mais médicos 05 24
6- mais remédios 09 43
Qual a procedéncia da agua 1- poco artesiano - -
que sua familia consome 2-  poco aberto - -
3- rio 08 38
4- vem de Belém 13 62
Qual o tratamento da sua 1- filtrada - -
agua de beber 2- fervida 05 14
3- coada - -
4-  mineral - -
5- ndo trata - -
6- outro (hipocloro) 16 76
Qual a frequéncia da visita do 1- semanalmente - -
Agente Municipal de Saude a 2-  quinzenalmente 06 28
sua casa 3- mensalmente 15 72
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TABELA 4 — Dados sobre organizacao religiosa e social

variavel opcdes registro %
Religido professada 1- evangélica 09 43
2-  catolica 12 57
3- umbandista -
4-  espirita -
5- sem religido -
6- ateu -
7- outra -
E praticante 1- sim 19 90
2- ndo 02 10
Com que frequéncia 1- diariamente - -
2- umavez por semana 05 24
3- +uma vez/semana 08 37
4- uma vez por quinzena 01 05
5- uma vez por més 05 24
6- +uma vez por més 02 10
Participa de organizagdes 1-  sim 04 20
sociais 2-  néo 17 80
Qual 1- sindicato - -
2- associagdo moradores 02 50
3- colbnia de pescadores - -
4-  associac¢éo produtores - -
5- partido politico - -
6- comunidade eclesial de base - -
7- cooperativa
02 50
Quanto tempo de filiagdo a 1- menos de um més 01
essa entidade 2- entre dois e seis meses| - Variavel de
3- mais de seis meses distribuicdo
4-  mais de um ano 01 néo linear
02
Motivos da escolha da 1- defesa de interesses
organizacao 2-  exercer profisséo 02 50
3- exigéncia legal - -
4-  facilitar comercializagdo| - -
5- facilitar financiamentos | - -
6- politicos - -
7- aprendizado
02 50
Esté satisfeito com a 1-  sim 03 75
organizacao 2- nédo 01 25
Se néo, por qué? 1- desorganizagéo 01 Variavel de
2-  brigas distribuicao
3- inoperancia néao linear
4-  outro motivo
Que relacédo tem com seus 1- parentesco 19 90
vizinhos 2- amizade 02 10

3- conhecimento
4-  estranheza
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TABELA 5 — Dados sobre lazer e vida social

variavel opcles registro %
Tipo de lazer praticado 1- festa dangante 03 10
2-  musica - -
3- festa religiosa 05 18
4- visitas a parentes g
amigos 01 03
5- passear em Belém 05 18
6- freqlentar igarapés 04 15
7- viagens - -
8- cinema em Belém - -
9- encher a cara nos bares
10- jogar bola - -
11- nadar no rio 07 26
03 10
Com que frequéncia vocé 1- diariamente 02 10
pratica tal lazer 2- semanalmente 04 20
3- quinzenalmente 02 10
4-  uma vez por més 04 20
5- nas férias 09 40
Qual a localizagéo da area dg 1- nailha 16 76
lazer que frequienta 2-  emoutrailha 01 05
3- em cidade proxima 04 19
Que equipamentos / atividades 1- pragas 01 05
de lazer gostaria de ver 2-  parques infantis 04 19
implantado na ilha 3- quadra de esportes 06 29
4-  cinema -
5- passeios de barco 01 05
6- nenhum ou qualquer um
09 42
TABELA 6 — Dados sobre seguranca publica
variavel opcdes registro %
Quais os dois principais 1-  roubos 16 66
problemas de seguranca na ilha 2-  furtos 05 22
3- gangues 01 04
4- ameagcas e agressoes de
bébados
5- falta de sinalizagéad 01 04
nautica
01 04
O que pode ser feito para 1- mais e melhores
melhorar a seguranca publica equipamentos de combate ad
crime 02 10
2- meios de comunicagao majis
rapidos
3- delegacia de policia mais - -
proxima
6- policiamento 05 24
14 66
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TABELA 7 — dados sobre trabalho e renda

variavel opcdes registro %
Ocupacéo principal 1- extrativismo 16 75
2- doméstica (Belém) 01 05
3- barqueiro 02 10
4-  dolar 01 05
5- outra (ACS) 01 05
Frequiéncia do trabalho 1- diariamente 13 62
principal 2- semanalmente 06 28
3- esporadicamente 02 10
Com quem trabalha 1- Com seu (s) filho (s) 09 43
2- Com seu cbnjuge 01 05
3- Com algum outro parente - -
4- Trabalha sozinho 07 33
5- Com outras pessoas 04 19
Qual a relagao de trabalho com 1- contratante - -
essas pessoas 2-  contratado - -
3- familiar 10 62
4-  parceria 06 38
5- outro - -
Qual a renda média mensal 1- menos de Y2 salario
desse trabalho minimo 05 24
2- entreY2elSM 07 33
3- entrele2SM 04 19
4- entre2e3SM 03 14
5- mais de 3 SM 02 10
Periodo em que aumenta a| 1- verdo 14 66
renda 2-  chuvas - -
3- constante 07 34
Hé& outra fonte de renda 1- sim 11 52
domiciliar 2- nédo 10 48
Caso positivo anterior, qual € 1- extracdo palmito 01 10
essa fonte 2- pesca 01 09
3- fabrica de agai 04 36
4-  vigia 01 09
5-  soldador 01 09
6- artesanato 01 09
7- barqueiro 01 09
8- naescola 01 09
Quanto 1-menos de %2 SM 04 36
2-entre ¥2e 1 SM 05 45
3-entrele2 SM 02 19
4-entre2e 3 SM - -
5- mais de 3 SM - -
Onde vocé trabalha 1- dentro de casa - -
2-  dentro do terreno em qu
mora 05 24
3- namargem do rio 06 28
4-  namata 08 38
5- em Belém 02 10
Como vocé vai para o trabalhp 1l-apé 14 66
2- de barco a remo 03 14
3- de barco a motor 04 20
Quanto tempo demora para| 1- menos de cinco minutos - -
vocé ir de sua casa até Belém2- entre cinco e quinze minutos
3- entre quinze e trinta minutos 10 48
4- mais de trinta minutos
11 52
Com que frequéncia vocé faz 1- diariamente 09 42
esse deslocamento 2- semanalmente 09 42
3- quinzenalmente - -
4- mensalmente - -
5- irregular 03 16
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TABELA 8 — Dados sobre previdéncia e assisténcia social

variavel opcdes registro %
Inscrito na previdéncia como| gegurado (sem regularidade)
2- segurado autdbnomo 01 05
3- segurado assalariado 01 05
4- nédo 03 14
16 76
Interrompeu no ultimo ano o 1- sim 03 15
trabalho por problemas de 2-  néo 18 85
salde
Quanto tempo esteve parad 1menos de um més 01 33
2- entre 1 e 6 meses 01 33
3-  mais de 6 meses - -
4- mais de 1 ano 01 34
Existe membro da familia 1- sim 06 28
beneficiario da previdéncia 2- néo 15 72
Qual seu grau de parentesco 1- pai - -
com essa pessoa 2-  cobnjuge - -
3- mae 04 66
4-  filho 02 34
5- irméo - -
6- tio - -
7- sobrinho - -
8- avd - -
9- avé - -
10- neto - -
Que beneficio recebe essa| 1- aposentadoria por invalidez
pessoa 2- idem por idade/tempo dg - -
servigo
3- idem especial 03 50
4- penséo - -
5- auxilio doenga 01 17
6- outra 02 33
Sua familia participa de 1-  sim 09 43
programa de assisténcia socipl 2-  néo 12 57
Caso positivo na anterior qugl 1- prestacdo continuada a pesgoa
0 programa? idosa 01 11
2- idem ao portador de
deficiéncia mental 01 11
3- idem ao de deficiéncia fisica
4-  bolsa familia - -
5-  PET infantil 03 33
6- Bolsa escola 01 11
03 34
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TABELA 9 — Dados sobre habitagcéo

descricdo opcoes registro %
Localizagéo 1- em area ribeirinha 07 33
2-  emvarzea 12 57
3- emterrafirme 02 10
Sua residéncia ou as 1- sim 13 62
proximidades sofrem com 2- nao 08 38
inundagdes
Ha problemas de terras caidas 1-  sim 11 52
préximas a sua casa 2- nao 10 48
Existem atividades poluidorag 1-  sim 06 28
(ar, &gua, som) proximas a sya 2- nao 15 72
casa
O imével em que vocé mora ¢ Residencial particular 21 100
2- Residencial coletivo -
3- Residencial Particular e Comercial -
4- Resid. Coletivo e Comercial
Ele é do tipo 1Casa térrea c/ trapiche 13 62
2- Casa sobre esteios c/ trapiche 06 28
3- Altos e baixos sobre trapiche 01 05
4- Altos e baixos sobre o chdo 01 05
Como é a cobertura do imével 1-Telha de barro 16 76
2- Telha de amianto 05 24
3- Cavaco - -
4-  Palha - -
5-  Outro - -
Como é a parede do imével 1-Alvenaria 03 15
2- Madeira 18 85
3- Barro/Taipa -
Como é o piso do imével 1- Tabua 17 80
2-  Cimento 02 10
3- Chéo Batido - -
4- Lajota 02 10
Como é o abastecimento de 1- Gerador proprio 11 52
energia do imovel 2- Na&o tem energia elétrica
3- Edlico 10 48
4- Solar N -
5- Biodiesel ) )
Como é o esgotamento 1- Fossa séptica 04 20
sanitario do imével 2-  Fossa rudimentar 17 80
Qual o destino do lixo 1- Coleta publica - -
doméstico 2-  Enterrado/queimado 21 100
Qual a pavimentacéo do 1- Picarra 02 10
entorno de sua casa 2-  Caminho natural 19 90
3-  Outro revestimento - -
Quais dos itens seguintes sup 1-  Filtro de agua 02 10
casa possui 2-  Fogéo a gés 21 100
3- Geladeira 02 10
4-  Freezer 02 10
5- Televisdo 14 66
6- Radio/Aparelho de som 08 38
7-  Ferro Elétrico 05 24
8- Computador 01 05
9- DVD 02 10
10- Video cassete 01 05
11- Maquina de lavar roupa 02 10
12- Antena de televisdo via satélite 03 15
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ANEXO 3

CONSOLIDACAO DOS QUESTIONARIOS APLICADOS
JUNTO A MORADORES DA ILHA DO COMBU
ENTRE 13 DE JUNHO DE 2005
E 18 DE FEVEREIRO DE 2006
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UFPa. — PPGEC - PROJETO COMBU — Belém , 2005/2006

ANEXO 3 — Consolidacao das Planilhas de Levantamemte Informagdes.

UNIVERSO PESQUISADO: 21 ENTREVISTAS PERIODO: DE 1BE JUNHO 2005 A 18 DE
FEVEREIRO 2006

1- IDENTIFICACAO

varidvel | descricdo | opc¢des registro
1 sexo 1-feminino 07
2-masculino 14
2 idade 1-Mais de 65 anos 01
2- de 51 a 65 anos 05
3-de 41 a 50 anos 07
4- de 31 a 40 anos 08
5- de 21 a 30 anos -
6- de 15 a 20 anos -
7- menos de 15 anos -
3 Posicéo na 1- chefe 13
familia 2- coOnjuge 07
3- filho 01
4- outra -
4 Cor 1- negra 03
2- branca 10
3- parda 07
4- amarela -
5 Estado civil 1- solteiro 02
2- casado 11
3- separado/dicorciadp-
4- vilvo -
5- unido estavel 08
6- outro -
6 Local de 1- nailha 14
nascimento 2- Belém 04
3- outros 03
7 Ultimo local 1- nailha 17
de residéncia  2- em Belém -
3- outro/ qual lg. Miri -02
Moju — 01
Ananindeua
-01
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8 Tempo de 1- Mais de 20 anos | 11
residénciana  2- Entre 15 e 20 anos| 03
ilha 3- Entre 10 e 15 anos| 03
4- Entre 05 e 10 anos| 04

5- Menos de 05 anos| -
9 Namero de 1 ou 2 habitantes 01
habitantes 3 ou 4 habitantes 07
no domicilio 5 ou 6 habitantes 08
7 a 10 habitantes 04
11 a 15 habitantes 01

mais de 15 habitantes

10 Forma de 1- compra 01
acesso a 2- ocup/construcdo | 19
habitac&o 3- empréstimo 01

atual 4- remanejamento -

5- permuta -

COMENTARIOS:

Nos depoimentos de 21 moradores da ilha do Combeseniha aleatéria, constatou-se que:

- 66% eram homens, casados (52%) ou com unidoedqtd®%), chefes de suas familias, sendo
nascidos (66%) e criados (80%) na ilha, vivendariaés de 20 anos no Combu (52%) em moradias
edificadas nas areas ocupadas onde foram constr(80&0) e que abrigam em média entre 3 e 6
habitantes (71%).

2 — EDUCACAO

variavel descricao opcoes registro
1 Sabe ler 1-sim 05
2- um pouco 15
3- nao 01
2 Sabe escrever 1sim 05
2- um pouco 15
3- nao 01
3 Frequenta escola Isim 02
2- nao 19
4 Deseja melhorar 1- sim 10
escolaridade 2- nao 11
5 escolaridade l-analfabeto 02
2- ensino
fundamental 16
incompleto -
3- idem completo | -
4- ensino  médiq 03
incompleto -
5- idem completo
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ensino superio
incompleto

I -

7- idem completo
Ultima série cursada  1- 12. 03
2- 23 02
3- 32 03
4- 43 07
5- 52, 01
6- 62 01
7- T2, 01
8- 82, 01
9- 12 M -
10-22 M 01
11-32 M 01
12-42 M -
13-superior -
Familiar em idade 1- sim 05
escolar fora da 2- nao 16
escola
Caso positivo para 1- dificuldade
7, qual o motivo? transporte/deslo
camento 01
2- dificuldade de
vaga na escola | -
3- necessidade de
trabalhar 03
4- doenca 01
5- falta de interesse-
6- outro -

Sugestodes para
melhoria servicos d
educacao

mais salas de aula
escola mais
acessivel
mais professores
qualificar
professores
melhorar
instalactes
equipar as escolas
melhorar transports
escolar
melhorar merenda
escolar
espacos para
esportes

02
02
02
01

02

A} "4

01

03

08

10-outra escola




fundamental na
ilha

11-ensino mais
completo nailha

COMENTARIOS:

Nos depoimentos de 21 moradores da ilha do Combeseniha aleatoria, constatou-se que:

- 90%nao freqlentam escola, 52% afirmaradio desejar melhorar a escolaridade, e 71% sabem ler e
escrever. Destes 76% tem o ensino fundamental jpledo) (33% cursaram até a 42. série) e apenas
14% cursaram séries do ensino meédio. Isso € unfarpance muito fraca, mas espelha a realidade de
uma regido sem muitas perspectivas e com expextatiepositadas em geracdes mais novas, ja que
76% dos entrevistados tem seus familiares em idadelar estudando. Os 24% que informaram ter
familiares em idade escolar fora da escola, apowt@mo principal razdo a necessidade de trabalhar
(60%) para ajudar na renda. Essa assertiva nostaesmwetrabalho de criangcas e jovens em idade
escolar, pratica que vem sendo combatida pelo Ilrabde agentes comunitarios e membros das
associacoes de moradores na direcdo de uma cdirsgén local.

- a fragmentacdo de sugestdes para a melhoria elog;cs de educacdo e o fato de 38% dos
entrevistados apontarem a necessidade de um emsiisocompleto na ilha, reforcam a expectativa
depositada nas novas gerac¢des de um futuro comechatacao.

3 — TRABALHO E RENDA

variavel descricao opcoes registro
1 Ocupacéo principa 1- extrativismo 16
2- domeéstica 01
(Belém) 02
3- barqueiro 01
4- do lar 01
5- outra (ACS)
2 Frequéncia do 1- diariamente 13
trabalho principal 2- semanalmente | 06

3- esporadicament|{ 02

3 Com quem trabalha 1- Com seu (s) filho (99
2- Com seu cOnjuge | 01
3- Com algum outro -
parente 07
4- Trabalha sozinho 04
5- Com outras pessoas

4 Qual arelacéo de 1- contratante -

trabalho com essas  2- contratado -
pessoas 3- familiar 10
4- parceria 06

5- outro -

5 Qual arenda média  1- menos de %2

mensal desse salario minimo | 05
trabalho 2- entre¥2e 1 SM | 07
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3- entrele2SM |04
4- entre2e 3 SM | 03
5- maisde3SM | 02
6 Periodo em que 1- verao 14
aumenta a renda 2- chuvas -
3- constante 07
7 Ha outra fonte de 1- sim 11
renda 2- nao 10
domiciliar
8 Caso positivoem 7,  1- extracdo palmitq 01
gual é essa fonte 2- pesca 01
3- fabrica de acai | 04
4- vigia 01
5- soldador 01
6- artesanato 01
7- barqueiro 01
8- naescola 01
09 Quanto 1- menos de ¥2 SM 04
2-entre2e 1 SM 05
3-entrele 2 SM 02
4-entre 2 e 3 SM
5- mais de 3 SM
10 Onde vocé trabalha  1- dentro de casa | -
2- dentro do
terreno em que | 05
mora 06
3- namargemdo | 08
rio 02
4- na mata
5- em Belém
11 Como vocé vai para 1- apeée 14
o trabalho 2- de barco aremg 03
3- de barco a motor 04
12 Quanto tempo | 1- menos de cinco
demora para vocé ir minutos
de sua casa até | 2- entre cinco e quinze| 10
Belém minutos
3- entre quinze e trinta| 11
minutos
4- mais de trinta
minutos
13 Com que frequéncia  1- diariamente 09
vocé faz esse 2- semanalmente | 09
deslocamento 3- quinzenalmente | -
4- mensalmente -
5- irregular 03
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COMENTARIOS:

Nos depoimentos de 21 moradores da ilha do Combeseniha aleatdria, constatou-se que:

- como néo podia deixar de ser, 76% trabalham odratezismo de acai na ilha, diariamente (61%) ou

semanalmente (28%), e procuram trabalhar com pesisoamilia (47%), ou sozinhos (33%).

- a variacdo de renda é grande, com predominarciz d 1 salario minimo (33%), 23% recebendo

menos de %2 SM e 19% entre 1 e 2 SM. Menos de 10f%améim receber mais de 3 SM.

- em funcédo das dificuldades de mercado e daqu®esdas pela sazonalidade do extrativismo,
familias se vém na necessidade de complementaa.réimda fabrica que exporta acai, localizada em
Belém, emprega 19% dos entrevistados num traballe agontece no periodo da safra. Outras
atividades pulverizadas acrescentam renda fandéanenos de Y2 SM (19%), entre %2 e 1 SM (23%) e
entre 1 e 2 SM (09%).

- 0 trabalho de extrativismo do acai e outros Bula terra é realizado na propria area residencial
(23%), na margem do rio (28%) e na mata (38%).

4 — PREVIDENCIA E ASSISTENCIA SOCIAL

variavel descricao opcoes registro

1 Inscrito na 1-  segurado (sem
previdéncia como regularidade) 01
2-  segurado 01
autbnomo 03
3-  segurado 16

assalariado
4- nao

2 Interrompeu no 1- sim 03
ultimo ano o 2- nao 18

trabalho por
problemas de saudge

3 Quanto tempo 1- menos de umOl
esteve parado meés 01

2-entre 1 e §-
meses 01

3- mais de 6 meses
4- mais de 1 ano

4 Existe membro da 1- sim 06
familia beneficiario 2- nédo 15
da previdéncia

5 Qual seu grau de 1- pai -

parentesco com essa 2- conjuge -
pessoa 3- mae 04
4- filho 02

5- irméo -

6- tio -

7- sobrinho -

8- avod -

9- avo -

10-neto -
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6 Que beneficio | 1- aposentadoria pqr
recebe essa pessoa invalidez -
2- idem por
idade/tempo de 03
servico -
3- idem especial 01
4- penséao 02
5- auxilio doenca -
6- outra
7 Sua familia participa ~ 1- sim 09
de programa de 2- nédo 12
assisténcia social
8 Caso positivo em 7|, 1- prestacéo
gual o programa? continuada a pessodl
idosa
2- idem ao portador de01
deficiéncia mental
3- idem ao de -
deficiéncia fisica | 03
4- bolsa familia 01
5- PET infantil 03
6- Bolsa escola

COMENTARIOS:
Nos depoimentos de 21 moradores da ilha do Combeseniha aleatéria, constatou-se que:

- talvez por desconhecimento ou desinteresse, % mtrevistados ndo séo segurados da previdéncia
oficial e ha 28% de familiares recebendo benefi(i¥®6 desses por idade e 33% sob a forma de

auxilio doenca).
- ha& poucos inscritos em programas de assistéacial $42% dos entrevistados), muito em fungéo de
descrédito nos programas. O Bolsa Familia com 488sea$ inscritos e 0 Bolsa Escola (34% deles)
lideram o ranking de beneficios.

5 — SAUDE
variavel descricdo opcoes registre
1 Quais doencas sapl- respiratoria 11
mais comuns em | 2- verminose 11
sua familia 3- sexuais -
4- de pele 01
5- gastrite 01
2 Nos ultimos dois 1- sim 08
anos algum 2- nédo 13

membro da familia
teve doenca grave
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3 Em caso positivo, 1- meningite -
gual dessas 2- maléria 01
3- sifilis -
4- tuberculose -
5- febre amarela 01
6- cancer -
7- hanseniase 01
8- hepatite -
9- sida -
10-pulméo 01
11-tumor benigno 01
12-reumatismo 02
13-presséo alta 01
4 Nos ultimos dois 1- sim 04
anos houve algum 2- nédo 17
Obito na familia
5 Servicos de saude  1- urgéncia/emergéncia-
mais usados 2- internacgéo -
3- saude da
mulher/preventivo | 20
4- pediatria 01
6 Providéncias em 1- auto-medicacéo -
caso de doenca 2- remédio caseiro 01
3- procura
hospital/posto  de 20
saude
4- outro -
7 Avaliacao dos 1- excelente 01
servigcos municipais  2- bom 15
de saude 3- ruim -
4- péssimo -
5- regular 05
8 Aponte sugestdes 1- mais postos saude | -
para melhorar esses 2- equipar PS
servicos existente 01
3- capacitar mais
médicos e -
enfermeiros -
4- aumentar o
atendimento 06
5- mais médicos 05
6- mais remédios 09
09 Qual a procedéncia  1- pocgo artesiano -
da agua que sua 2- poco aberto -
familia consome 3- rio 08
4- vem de Belém 13
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12 Qual o tratamento 1- filtrada -
da sua agua de 2- fervida 05

beber 3- coada -

4- mineral -

5- néo trata -
6- outro (hipocloro) 16

13 Qual a frequéncid 1- semanalmente -
da visita do Agents 2- quinzenalmente 06
Municipal de Saud¢  3- mensalmente 15

a sua casa

COMENTARIOS:

Nos depoimentos de 21 moradores da ilha do Combeseniha aleatdria, constatou-se que:

- doencas respiratorias e verminasspondem por mais de 50% das enfermidades dasiaami
consultadas. Provavelmente, ndo ferver a agua dedomeéstico (76%) pode ser a razdo das
verminoses.

- a pulverizacdo de doencas consideradas graveseous de doze referéncias aponta para uma saude
entre razoavel e boa entre os entrevistados.

- 0 uso de servicos de saude preventiva, a fregai€acvisita dos Agentes Comunitarios de Salde e a
procura de posto de saude na ilha ou de hospit@etém em caso de doenca indicam procedimentos
corretos da populacao nos cuidados com a saudkgiami

- apesar de serem considerados bons por 71% devistatdos, 0s servicos locais de saude precisam
de mais remédios (segundo 43% das entrevistasy, m&dicos (24%) e de aumentar a capacidade de
atendimento (28%).

6 - ORGANIZACAO RELIGIOSA, SOCIAL E POLITICA

variavel descricao opcoes registro

1 Religido professada levangeélica 09
2- catolica 12
3- umbandista -
4- espirita -
5- sem religido -
6- ateu -
7- outra -

2 E praticante 1- sim 19
2- ndo 02

3 Com que frequéncia 1ldiariamente -

2- uma vez por 05
semana 08
3- +uma vez/semang 01
4- uma vez por 05
quinzena 02
5- uma vez por més
6- + uma vez por mées
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Participa de
organizacoes socia

S

1-
2-

sim 04
nao 17

Qual

1- sindicato -
2- associacao 02

moradores -

colonia de| -

associacao -

pescadores -

produtores

partido politico 02

comunidade

cooperativa

eclesial de base

Quanto tempo de
filiacdo a essa
entidade

menos de umO01
més -
entre dois e seis
meses 01
mais de sei$02
meses

mals de um ano

Motivos da escolh3
da organizacao

|

defesa de
interesses 02
exercer -

profisséo -
exigéncia legal | -
facilitar -
comercializacao
facilitar 02
financiamentos
politicos -
aprendizado

Esta satisfeito com
organizagao

a

sim 03
nao 01

Se néo, por qué?

ldesorganizagéo| 01
brigas
inoperancia
outro motivo

10

Que relacdo tem
com seus vizinhos

parentesco 19
amizade 02
conhecimento | -

estranheza
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COMENTARIOS:

Nos depoimentos de 21 moradores da ilha do Combeseniha aleatdria, constatou-se que:

- catolicos (57%) e evangelicos (43%) dividem aafgyéncias religiosas de forma equilibrada, com
ligeira predominancia de catolicos.

- J& as organiza¢des sociais andam com a moraa lemitte os ilhéus do Combu, com 80% deles néo
atrelados a entidades. Dos poucos que respondezdenger a alguma organizacdo apenas um esta
insatisfeito.

- entretanto, comentarios houve daqueles que n@segaram interesse em se filiar a organismos
sociais, como: “sinto falta de melhores explicatoes “vejo os beneficios indo s6 para o pessoal do
igarapé Combu. E os outros lugares da ilha?” Jdasmue trabalham junto a associacao de moradores
afirmou que “gracas a pressdo dela (a associacdn$eguimos o0s barcos para transporte escolar”.
Portanto, aparentemente ha muito a ser exploracsentido de fortalecer entidades de representacao
local.

7 - LAZER
variavel descricao opcoes registro
1 Tipo de lazer 1- festa dancante | 03
praticado 2- musica -
3- festareligiosa | 05
4- visitas a
parentes e 01
amigos 05
5- passear em04
Belém -
6- frequentar -
igarapés
7- viagens -
8- cinema em 07
Belém 03
9- encher a cara
nos bares
10-jogar bola
11-nadar no rio
2 Com que frequéncia  1- diariamente 02
VOCé pratica tal lazer  2- semanalmente | 04
3- quinzenalmente| 02
4- uma vez por 04
més 09
5- nas férias
3 Qual a localizacao 1- nailha 16
da area de lazer que 2- em outra ilha 01
frequenta 3- em cidade 04
proxima
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4 Que equipamentos|/  1- pracas 01
atividades de lazer| 2- parques infantis| 04
gostaria de ver 3- quadra de 06
implantado na ilha esportes -
4- cinema 01
5- passeios de
barco 09
6- nenhum ou
qualquer um

COMENTARIOS:

Nos depoimentos de 21 moradores da ilha do Combeseniha aleatdria, constatou-se que:

- as atividades na ilha sdo as maiores formas zdg, laom a pratica de futebol agregando 33% dos
entrevistados.

- entretanto, quase 43% dos entrevistados ndo essaniém vontade de ver implantado equipamento
para melhorar esse lazer.

8 — SEGURANCA PUBLICA

variavel descricao opcoes registro
1 Quiais os dois 1- roubos 16
principais problemas  2- furtos 05
de seguranca nailna 3- gangues 01

4- ameacgas e
agressoes de
bébados 01

5- falta de
sinalizacéo 01
nautica

2 O que pode ser feit 1- mais e melhores
para melhorar a equipamentos de
segurancga publica combate ao crime | 02

2- meios de

comunicagao mais
rapidos -
3- delegacia de
policia mais 05
proxima 14
6- policiamento

[®)

COMENTARIOS:

Nos depoimentos de 21 moradores da ilha do Combeseniha aleatdria, constatou-se que:

- evidentemente os furtos e roubos tem parcelafisigtiva na inseguranca dos habitantes do Combu.
Consequentemente, mais policiamento pode trazex seasacao de seguranca.

- relatos dos moradores deram conta de situac@esypantes: “a gente mora no meio de gente ruim
da ilha, que ddo o servico para bandidos em Belé&rwgm assaltar na ilha”; “a policia nunca vem na
ilha, os moradores ndo comentam e nem reclamarores§o, ndo ha policiamento”; “o barco da
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policia estd dando mais assisténcia no Outeiro,éqomais perigoso”; “tem gente de Belém que tem
casa na ilha para dar cobertura aos bandidos ga#éiaas barcos”; “em novembro do ano passado, um

amigo assaltou a casa de outro, que reconheceuwaebou sendo morto para ndo falar nada”.

9 — HABITACAO

variavel descri¢cao opcoes registrg
1 Localizag&o 1-em érea ribeirinha 07
2- emvarzea 12
3- emterra firme 02
2 Sua residénci 1- sim 13
ou as 2- nao 08
proximidades
sofrem com
inundagodes
3 Ha problemas 1- sim 11
de terras 2- nao 10
caidas
proximas a
sua casa
4 Existem 1- sim 06
atividades 2- nao 15
poluidoras
(ar, agua,
som)
proximas a
sua casa
5 O imovel em| 1- Residencial particular 21
gue vocé 2- Residencial coletivo -
mora é 3- Residencial Particulare | -
Comercial
4- Resid. Coletivo e -
Comercial
6 Ele € do tipo 1-Casa térrea c/ trapiche 13
2- Casa sobre esteios c/ 06
trapiche 01
3- Altos e baixos sobre 01
trapiche
4- Altos e baixos sobre o
chao
7 Como é a 1- Telha de barro 16
cobertura do 2- Telha de amianto | 05
imoével 3- Cavaco -
4- Palha -
5- Outro -
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8 Como é a 1- Alvenaria 03
parede do 2- Madeira 18
imovel 3- Barro/Taipa -
9 Como €é o piso 1- Tabua 17
do imovel 2- Cimento 02
3- Chéao Batido -
4- Lajota 02
10 Como é o 1- Gerador préprio 11
abastecimento 2- N&o tem energia
de energia dg elétrica 10
imovel 3- Eélico -
4- Solar )
5- Biodiesel )
12 Como éo 1- Fossa séptica 04
esgotamento 2- Fossarudimentar |17
sanitario do
imovel
13 Qual o 1- Coleta publica -
destino do 2- Enterrado/queimadp21
lixo
doméstico
14 Qual a 1- Picarra 02
pavimentacag 2- Caminho natural 19
do entorno de 3- Outro revestimento| -
sua casa
15 Quais dos | 1- Filtro de agua 02
itens 2- Fogao a gas 21
seguintes sua 3- Geladeira 02
casa possui | 4- Freezer 02
5- Televisédo 14
6- Radio/Aparelho de som 08
7- Ferro Elétrico 05
8- Computador 01
9- DVD 02
10-Video cassete 01
11-Méaquina de lavar roupa 02
12-Antena de televiséo via 03
satélite

COMENTARIOS:

Nos depoimentos de 21 moradores da ilha do Combeseniha aleatéria, constatou-se que:

- sdo moradores de varzea (57%) ou ribeirinhos J38%frem com inundacdes por conta das marés
(62%) e com a eroséo dos terrenos (52%) por fasadrrentezas.

- ndo se queixam de atividades poluentes proxiraasada, mas relatam a passagem de lixo de Belém
pela orla da ilha.
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- sdo donos de seus imoveis (100%) que, em graantke (©2%) sdo térreos e tem trapiche, telhas de
barro (76%), paredes e piso de madeira (80% e &@ectivamente). As casas tem gerador a diesel
proprio (52%) ou ndo tem energia (47%) e sdo nanmagprovidos de fossa rudimentar (80%). 100%
deles enterram e/ou queimam o lixo doméstico —e&@uma boa pratica — e, embora todos tenham
fogéo a gas, menos de 10% tem filtro de agua.
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ANEXO 4 —

DECRETO DE CRIACAO DA APA DO COMBU
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LEI N°6.083, de 13 de novembro de 1997
(Publicado no DOE em 17/11/97)

Disp6e sobre a criacdo da Area de Protecéo
Ambiental da Ilha do Combu no Municipio de
Belém.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARA estatui e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° - Fica declarada Area de Protecio Ambiental (ARlAhominada Combd, localizada no Municipio de
Belém, a Ilha do Combu, com uma &rea calculadariporgulacdo e integracdo gréafica de aproximadagnent
15 quildmetros quadrados, entre as coordenadasdfeag de 01°29'20" (extremo norte), 01°31'11"
(extremo sul), 48°25'54" (extremo leste) e 48°29(@4tremo oeste), que sdo as paralelas e mergli@dno
distancia entre os extremos: Norte-Sul: 3400m ¢ek@gste: 6.800m.

Art. 2°- Na elaborac&o dos estudos basicos, plano de oyamgilantacéo e funcionamento da APA do
Combu, serdo adotadas, entre outras, as seguiatidas:

.  VETADO

Il. VETADO

Il VETADO

V. A utilizacao dos instrumentos legais e dos incestifinanceiros governamentais, para assegurar a
protecdo e uso racional dos recursos naturais;

V. Aplicacado, quando for necesséario, das medidasdefgmtinadas a impedir ou evitar o exercicio de
atividades causadoras de sensivel degradacéo lidagesambiental, em especial as atividades de
derrubada dos agaizeiros, para a retirada do malmit

VI. A divulgagéo das medidas preventivas desta Legtivbindo o esclarecimento do povo, em especial,
a comunidade local, sobre a APA e suas finalidades.

Art. 3°- Na APA da Ilha do Combli ficam proibidos ou liaubs:

l. A implantacao e o funcionamento de indUstrias po&dmente poluidoras;
I. A realizacdo de obras de terraplanagem e a abelturanais, quando essas iniciativas néo forem
restritamente necessarias para atividades afins;
M. O exercicio de atividades que ameacem extinguespécies da biota regional;
V. O uso de biocidas, quando indiscriminados ou eraatedo com as normas ou recomendagées
técnicas oficiais.

Art. 4° - Em caso de epidemias veiculadas por animais damg®u silvestres, a Secretaria de Estado de
Saude Publica - SESPA podera, em articulagdo cobr@®os Estaduais competentes e o Instituto do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis, prenpmegramas especiais para o controle dos Rejeitos
Vetores.

Art. 5° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publiaca
Art. 6° - Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.
PALACIO DO GOVERNO , 13 de novembro de 1997.

ALMIR GABRIEL
Governador do Estado
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ANEXO 5

UNIDADES DE CONSERVACAO
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QUADRO DEMONSTRATIVO DAS UNIDADES DE CONSERVACAO NO ESTADO DO PARA.

_Superficie do Estado: 1.253.164,5 KriRGE-1998)
Areas protegidas: 180.329,24 Km2 (14,38% da ared) to

Unidades de Conservacdo Federais

Ne CATEGORIA DE ENTIDADE AREA NO ATO LEGAL LOCALIZACAO
MANEJO E RESPONSAVEL ESTADO (HA) DE
DENOMINACAO CRIACAO
01 Parque Nacional da IBAMA 960.690 Decreto n°®
Amazénia 73.683, de
19.02.74 -
DOU 20.02.74
02 Reserva Bioldgica IBAMA 385.000 Decreto n°® Noroeste, rio Trombetas),
do Rio Trombetas 84.018, de municipio de Oriximina
21.09.79- DOU
21.09.79
03 IBAMA 103.000 Decreto n°® Sudeste, rio ltacaiunas,
97.719, de municipio de Maraba
05.05.89
04 | Estagado Ecoldgica IBAMA 163.754 Decreto n° Norte, rio Jari, rio Paru,
do Jari 87.092, de municipios de Almerim &
12.04.82 - Laranjal do Jari (AP)
DOU 14.04.82
05 IBAMA 200.000| Decreto n® 239, Centro - Leste, baia do
de 28.11.61 - | Caxiuana, municipios dg
DOU 30.11.61 | Portel, Melgaco, Gurupg
e Porto de Moz
06 | Floresta Nacional d IBAMA 600.000 Decreto n° Oeste, rio Tapajos,
Tapajos 73.684, de rodovia BR 316, Km 50,
19.02.74 rio Cupari, municipios de
Belterra, Aveiro e
Ruropolis
07 | Floresta Nacional do IBAMA 190.000 Decreto n° Sudeste, Serra dos
Tapirapé-Aquiri 97.720, de Carajas, municipios de
05.05.89 - Marabé e S&o Félix do
DOU 08.05.89 Xingu
08 | Floresta Nacional d¢ IBAMA 429.600 Decreto n° Noroeste, rio Trombetas),
Saraca-Taquera 98.704, de municipios de Oriximina
27.12.89 e Faro
09 | Floresta Nacional d IBAMA 141.400 Decreto n°. Sudeste, rios Itacaiunas|e
Itacaiunas 2.480, de Aquiri, municipio de
02.02.98 - Maraba, pov. José
DOU 03.02.98 | Rodrigues. Ex-area de
uso especial de Exércitg
(Gleba Aquiri).
10 | Floresta Nacional d¢ IBAMA 220.034 Decreto n° Oeste, rios Tapajos e
Itaituba | 2.481, de Jamanxim, municipio de
02.02.98 - ltaituba. Ex-area de usdq
DOU 03.02.98 especial do Exército
(Gleba Damiao)
11 | Floresta Nacional de IBAMA 440.500 Decreto n° Oeste, rios Tapajos e
Itaituba Il 2.482, de Jamanxim, Gleba Aruri,
02.02.98 - municipio de Itaituba.
DOU 03.02.98
12 | Floresta Nacional d¢ IBAMA 689.012 Decreto n°® Sudoeste, rio
Altamira 2.483, de Curua,Terra Indigena
02.02.98 - Baul, municipios de
DOU 03.02.98 | Altamira e Itaituba. Ex-
area de uso especial de¢
Exército (Gleba Limao)
13 | Floresta Nacional d¢ IBAMA 411.949 Decreto n°® Sudeste, rios
Carajas 2.486, de Parauapebas e Itacaiung
02.02.98 - PA-275, ferrovia de
DOU 03.02.98 | Carajas, Cia. Vale do Rip
Doce, municipio de
Parauapebas e Marab3

n
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14 | Floresta Nacional d¢ IBAMA 212.751 | Decreto S/N, Oeste, municipios de
Mulata de 01.08.01 - | Monte Alegre e Alenque
DOU 02.08.01
15 | Reserva Extrativistg IBAMA 647.611 | Decreto S/N, | Margem esquerda do rig
Tapajés-Arapiuns de 06.11.98 - | Tapajds e igarapé-Agu,
DOU 09.11.98 | municipios de Santarénm)
e Aveiro
16 | Reserva Extrativistgq IBAMA 27.463 Decreto S/N, Municipio de Soure
Marinha de Soure de 22.11.01 -
DOU 23.11.01
17 | Area de Protecéo IBAMA 21.600 Decreto n° Sudeste, rio ltacaiunas,
Ambiental de 97.718, de ferrovia de Carajas,
Igarapé Gelado 05.05.89 municipios de
Parauapebas e Marabg
18 | Reserva Extrativista IBAMA 30.018 Decreto S/N, Municipio de Maracana
Marinha de de 13.12.02 -
Maracana DOU 16.12.02
19 | Reserva Extrativista IBAMA 3.203 Decreto S/N, Municipio de Sao Jodo
Marinha de S&o de 13.12.02 - da Ponta
Joéo da Ponta DOU 16.12.02
20 | Reserva Extrativistg| IBAMA 2.785 Decreto S/N, Municipio de Santarém
Marinha Chocoaré— de 13.12.02 - Novo
Mato Grosso DOU 16.12.02
21 | Reserva Extrativistd IBAMA 37.064 Decreto S/N, Municipio de Curuga
Marinha Méae de 13.12.02 -
Grande de Curuca DOU 16.12.02
22 | Reserva Extrativistd IBAMA 1.288.717 | Decreto S/N, Municipio de Porto de
Verde para Sempre de 08.11.04 - Moz
DOU
23 | Reserva Extrativistd IBAMA 736.340 | Decreto S/N, Municipio de Altamira
Riozinho do Afrisio de 08.11.04 -
DOU
24 | Estagédo Ecolégica IBAMA 3.373.111| Decreto S/N, | Municipios de Altamira €
da Terra do Meio de 17.02.05 - Sao Félix do Xingu
DOU
25 | Parque Nacional da IBAMA 445.392 | Decreto S/N, | Municipios de Altamira €
Serra do Pardo de 17.02.05 - Sao Félix do Xingu
DOU
Obs: A Floresta Centro-Oeste, rios Xingy
Nacional do Xingu e Iriri, Terra Indig.
foi incorporada a Decreto n° Kararad, municipio de
Estacio Ecoldgica 2484 de Altamira. Ex-area de usq
da Terra do Meio 02 02 ég i especial de Exército
DOU 03.02.98 (Gleba Mossoro)
TOTAL 11.760.994
DE INICIATIVA PARTICULAR
N° CATEGORIA DE ENTIDADE AREA NO ATO LEGAL LOCALIZACAO
MANEJO E RESPONSAVEL ESTADO (HA) DE _
DENOMINACAO CRIACAO
01 Reserva Particular dg NADIR PINHEIRO 2.000 Portaria n°® 7/93+ Municipio de Moju
Patriménio Natural DO NASCIMENTO N, de 02.02.93 -
Nadir Janior DOU 03.02.93
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02 Reserva Particular dg Companhia 400 Portaria n® Rod. PA 150, Km 422,
Patriménio Natural | Siderdrgica do Para 119/98-N, de Distrito Industrial,
Fazenda Pioneira COSIPAR 21.08.98 - DOU Municipio de Maraba
24.08.98
03 Reserva Particular dd QUERUBINA 400 Portaria n° - Municipio de Maraba
Patrimbénio Natural | ARRAS ALMEIDA DOU 25.11.99
Tibirica
04 Reserva Particular dg Hotel Samaima 6 Portaria n° | Municipio de Barcarena
Patriménio Natural 12/00-N, de
Samaluma 25.02.00 - DOU
28.02.00
TOTAL 2.806
UNIDADES DE CONSERVACAO ESTADUAIS
N° | CATEGORIA DE ENTIDADE AREA NO ATO LEGAL LOCALIZACAO
MANEJO E RESPONSAVEL ESTADO (HA) DE
DENOMINAGAO CRIAGCAO
Parque Ambiental de SECTAM 1.206 Decreto n° Nordeste; 01°23'13" a
Belém (incluido na 1.552, de 01°26'02" Lat. Sul e
01 Area da APA Belém) 03/05/93 - 48°23'50" a 48°26'47”
DOE 04.05.93 | Long. W.Gr.; municipio
de Belém
02 Parque Estadual dd SECTAM 24.897 Lein®5.982,| Sudeste; coord. geog.
Serra dos de 25/07/96 - | 06°04'36” a 06°22'39”
Martirios/Andorinha DOE 26.07.96,| Lat. Sul e 48°23'06” &
S republicado em| 48°35'20” Long. W.Gr.;
12/11/96 rio Araguaia; municipio
de S&o Geraldo do
Araguaia
03 Parque Estadual SECTAM 5.800 Lein®6.412, | Oeste, margem esquerda
Monte Alegre de 0911.01 - do rio Amazonas,
DOE 13.11.01 municipio de Monte
Alegre
04 Area de Protecao SECTAM 5.500.000 Art. 13, 8 2°da Norte/Nordeste;
Ambiental do Constituicao 00°40°00” Lat. Norte
Arquipélago do do Estado do 01°50°'00” Lat. Sul e
Maraj6 - APA Para, 48°10'00” & 51°13'00”
Marajo promulgada Long. W.Gr.; oceano
em 05/10/89 Atlantico, rio
Amazonas, baia do
Marajé
05 Area de Protecéo SECTAM 2.378 Lein® 5.621,| Nordeste; 00°34'45" a
Ambiental de de 27/11/90 - 00°37°30” Lat. Sul e
Algodoal-Maiandeua| DOE 06.12.90 | 47°32' 05" & 47°34'12"
- APA Algodoal Long. W.Gr.; municipio

de Maracana

xli




06 Area de Protecéo SECTAM 6.020 Decreto Nordeste; 01°22’00" a
Ambiental dos n° 1.551, de 01°28'30” Lat. Sul e
Mananciais de Total: 7.226 03/05/93 - 48020’ 30" a 48°27°30"

Abastecimento de T DOE 04.05.93 Long. W.Gr;
Agua de Belém - municipios de Belém e
APA Belém Ananindeua
07 Area de Protecao SECTAM 29.655 Lein®5.983,| Sudeste; coord. geog.
Ambiental de S&o de 25/07/96 - | 06°03'30” & 06°22'44”
Geraldo do DOE 26.07.96 | Lat. Sul e 48°23'27" a
Araguaia-APA 48°36'13" Long. W.Gr.;
Araguaia rio Araguaia; municipio
de S&o Geraldo do
Araguaia

08 Area de Proteco SECTAM 1.500 Lein®6.083,| Nordeste; 01°29'20” a
Ambiental da de 13/11/97 - 01°31'11"Lat. Sul e
llha do Combu DOE 17.11.97 | 48°25' 54" a 48°29'34"

Long. W.Gr.; municipio
de Belém

09 Area de Protegao SECTAM 56.129 Lein®6.426,| Oeste; 01 058'07” Lat.

Ambiental Paytuna de 17.12.01 - | Norte a 02 013'04” Lat.
DOE 19.12.01 Sul, 54 005'25" a 54
021'46” Long W ,
municipio de Monte
Alegre
10 Area de Protegé@o SECTAM 503.490 Lei n° 6.451, ;03 041'58” 4 04
Ambiental do Lago de 08.04.02 - 059'10” Lat. Sul e 49
de Tucurui DOE 11.04.02| 059'48" a 49 009'48”
Total: 568.667 Long. W Gr.;
municipios de Breu
Branco, Goianésia do
Pard, Itupiranga,
Jacundé, Nova Ipixuna.
Novo Repartimento e
Tucurui
11 Reserva de SECTAM 36.128 Lei n® 6.451, Municipios de Novo
Desenvolvimento de 08.04.02 - | Repartimento e Tucuru
Sustentavel Alcobaca DOE 11.04.02
12 Reserva de SECTAM 29.049 Lei n® 6.451, Municipios de Novo
Desenvolvimento de 08.04.02 - | Repartimento e Tucuru
Sustentavel Pucuruf DOE 11.04.02
Araréo
TOTAL 6.196.252
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UNIDADES DE CONSERVACAO MUNICIPAIS

Ne CATEGORIA DE ENTIDADE AREA NO ATO LEGAL LOCALIZACAO
MANEJO E RESPONSAVEL ESTADO (HA) DE
DENOMINACAO CRIACAO
01 Parque Ecoldgico FUNVERDE 35 Lein®7.539, de | Nordeste, Conjunto
do Municipio de 19/11/91 - DOM | Médici Il, municipio
Belém 11.12.91 de Belém
02 Parque Ecolégico| FUNVERDE/COD 182 Decreto n° Nordeste, | Iha do
da | lha do EM 26.138, de Mosqueiro, municipio
Mosqueiro 11/11/93 - DOM de Belém
18.11.93
03 Reserva Ecolégica PREFEITURA DE 235 Lei n° 109, de Nordeste, | lha do
da Mata do SALVATERRA 19/06/87 Maraj6, municipio de
Bacurizal e do Lagd Salvaterra
Caraparu
04 Area de Protecdo| PREFEITURA DE 153 Lei n® 031, de | Sudeste, municipio de
Ambiental de SAO GERALDO 20/11/90 Sé&o Geraldo do
Barreiro das Antas| DO ARAGUAIA Araguaia
05 Area de Protecdo ¢ PREFEITURA DE 230 Lei n° 3.280, de Nordeste; 00
Preservacao BRAGANCA 29/10/97 046'42.39" Lat. Norte
Ambiental da llha a 00 047'45.68" Lat.
do Canela Sul, 46 042'19.80" a
46 043'38.28" Long
W , municipio de
Braganca
06 Area de Protecdo| PREFEITURA DE 14.254 Lei n°® 002, de | Nordeste, municipio
Ambiental VISEU 07/04/98 de Viseu
Jabotitiua-Jatium
TOTAL 72.872
TOTAL GERAL 18.032.924

FONTE: http://www.sectam.pa.gov.br/uc.htiicessado em 12/05/2005
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ANEXO 6

SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL
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SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL SEGUNDO O PROJETO “METAS DO
MILENIO” DA ONU.

Nesse texto, em relacdo a Meta 7, pode-se encontrar um gdtratizado da situacéo

na Ameérica Latina e Caribe, a regido em que o Brasil sengac Apresentamos a

seguir um quadro extraido do “Resumo do Projeto”, que esta disponivel e

http://www.pnud.org.br/milenio/arquivos/ResumodoProjeto.f no qual se pode

observar um espelho da situacao brasileira de resposta aososhjetssa Meta no final
do ano 2005.

OBJETIVO 7: GARANTIR A SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL

Meta 9: Incorporar os principios de desenvolvimento sustentavel nas politicas publicas e
programas nacionais e inverter a perda de recursos ambientais

Indicador 25: Proporgdo da superficie coberta por matas

América Latina e o Caribe (33 paises): progresso em 2 paises, estancamento em 7 paises e
retrocesso em 24 paises

Indicador 26: Relacdo entre zonas protegidas para manter a diversidade bioldgica e a superficie
total

Nao se dispde de informacao suficiente para a avaliagao do progresso neste indicador

Indicador 27: Uso de energia (equivalente em quilogramas de petrdleo) por US$1 do produto
interno bruto (PPA)

América Latina e o Caribe (20 paises): progresso em 8 paises, retrocesso em 12 paises

Indicador 28: Emissbes de didxido de carbono per capita e consumo de clorofluorcarbonetos que
esgotam a camada de ozo6nio (toneladas de PAO)

Emissoes de didxido de carbono per capita

América Latina e o Caribe (33 paises): progresso em 4 paises, estancamento em 1 pais e
retrocesso em 28 paises

Consumo de clorofluorcarbonetos que esgotam a camada de ozonio

América Latina e o Caribe (31 paises): progresso em 21 paises, estancamento em 3 paises e
retrocesso em 7 paises

Indicador 29: Proporcdo da populagdo que utiliza combustiveis sélidos

América Latina e o Caribe (21 paises): progresso em 13 paises, estancamento em 3 paises e
retrocesso em 5 paises

Os indicadores assinalam uma importante deterioracao ambiental na regido, escassa
probabilidade de cumprimento das metas de reverté-la e dificupdadecumprir as
metas de saneamento, sobretudo no meio rural. Preocupa a perda aks rdat
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biodiversidade, a poluicdo do ar e o crescimento das favelas ndsscifacobertura de
agua potavel mostra avangos importantes.

O desmatamento aumentou 2,4%, com suas consequéncias sob a formadbg@egr

de terras, perda de habitat e de biodiversidade. A regido ndo avanc¢a no sentido de menor

intensidade energética: o consumo de energia em barris equivalepetgdtbn por mil

dolares de produto foi de 2,7 em 2000, enquanto em 1990 foi de 2,8. As emissdes de

CO2 continuam muito ligadas a atividade econdmica e em algures aimentam
tanto quanto o desmatamento. A contribuicédo relativa da regido pavhlema global

€ pequena, de 2,6 toneladas de @@2capita, em comparagdo com as 11,2 toneladas
correspondentes aos paises desenvolvidos.

Existem oportunidades de melhoria da eficiéncia energéticagraondo uso de
energias renovaveis e participagdo no mercado de redugfes déesntissgases de

efeito invernadouro. A participacdo da regido na producdo de bbnus de reducao d

emissdes de carbono poderia cobrir 10% da demanda européia e sigaificala uma
receita estimada, em termos conservadores, em cerca de 2,2 bilhdes de dolares.

Meta 10: Reduzir a metade, até 2015, a proporgdo da populagdo sem acesso permanente e sustentavel
a agua potavel e a saneamento basico

Indicador 30: Acesso sustentdvel a melhores fontes de abastecimento de agua
urbana e rural

Zonas urbanas Zonas rurais
América Latina e o Caribe Progresso rapido Em andamento para o cumprimento da meta
Paises de menor renda Progresso rapido Progresso rapido
Paises de renda intermediaria Progresso rapido Em andamento para o cumprimento da meta
Paises de maior renda Progresso insuficiente Em andamento para o cumprimento da meta
Caribe Progresso insuficiente  Progresso insuficiente

Indicador 31: Acesso a melhores servicos de saneamento urbano e rural

Zonas urbanas Zonas rurais
Ameérica Latina e o Caribe Progresso insuficiente  Progresso insuficiente
Paises de menor renda Progresso rapido Em andamento para o cumprimento da meta
Paises de renda intermediaria Progresso insuficiente  Progresso insuficiente
Paises de maior renda Progresso rapido Em andamento para o cumprimento da meta
Caribe Progresso rapido Progresso insuficiente

Para a maioria dos paises, a consecucdo da meta relatjusa p@tavel urbana é
possivel, ja que os avancos até o momento tém sido satisfatomosalguns casos
registra-se, inclusive, progresso superior ao previsto, de acordo cdempmmo

transcorrido. Por conseguinte, bastaria expandir anualmente, no periodo 2005-2015, a

cobertura em percentuais semelhantes aos da década de noventalcgagar ou
superar esta meta.
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Todavia, estar proximo de realizar a meta, como é o caso dib BeaBolivia ou do

Haiti, ndo significa que o nivel de cobertura seja satistatdnesmo quando a
comparacao é feita com outros paises da regido que alcancamsndai cobertura
superiores a 95%. Outros paises que se situam abaixo destémilzEBslvador, Peru,
Nicaragua e Trinidad e Tobago. A meta de agua potavel no meifoiaigancada em
Barbados, Equador, Guatemala, Republica Dominicana, Saint Kitevis B Santa
Lucia. Registram-se grandes diferencas entre os paises, cenucad de menos de
60% no Haiti e no Brasil e de mais de 90% na Costa Rica e rses uai Caribe nao-
latino.

A situacdo é menos promissora nos servicos de saneamento basi@DOEma
cobertura de saneamento urbano era de 84% e, no caso da rural, d® 44%,mco foi

de apenas 27% nas zonas rurais e de 35% nas urbanas, percentuais quenevidenc
atraso no progresso no sentido da consecucao da meta.

A meta de saneamento urbano foi alcancada nos paises do Caribe. Petioefaato,
a situacdo da Bolivia, Brasil, El Salvador, Guatemala, H&#é&ru e Republica
Dominicana.

Para atingir as metas de saneamento basico, exige-sastquatenda 150 milhdes de
pessoas (121 milhdes nas zonas urbanas e 29 milhdes nas rurais) em 2015.
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Meta 11: Até 2020, ter alcangado melhoria significativa na vida de pelo menos 100 milhGes de
habitantes de areas degradadas

Indicador 32: Proporcao de familias com acesso a posse segura da moradia

América Latina e o Caribe (16 paises): progresso em 8 paises, estancamento em 2 paises e
retrocesso em 6 paises

Em 1990, 35,4% da populacédo total urbana vivia em moradias com caréificagie
diminuiu para 31,9% em 2001. Todavia, no mesmo periodo, o nimero dos habitantes
das cidades aumentou em 79 milhfes e a populacéo residente em degnadados
passou de 111 a 127 milhGes de pessoas.

A meta é especialmente relevante para os paises com niaiglizacdo de mais de
50% de sua populacdo urbana, como Belize, Bolivia, Guatemala, Haitiadliaae
Peru. Também requerem um esforgo adicional paises como a Argdrtsd, e
Venezuela, que possuem altos indices de urbanizacédo e mais de 85&opd@ulacéo
urbana mora em casebres.
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ANEXO 7

AS METAS DO MILENIO
i DO
PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO
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AS METAS DO MILENIO DAS NACOES UNIDAS

A Assembléia Geral das Nacdes Unidas firmou em 08 de deazed&r2000, o
compromisso que ficou conhecido como Metas do Milénio, constituido por um conjunto
de oito objetivos para as quais 0os 191 paises-membros tém o ano de 2015 como
referéncia para materializar, e que constituem até hoje o esforco ptanatdirecéo de

uma sociedade mais equilibrada.

S&do idéias ambiciosas como devem ser os pensamentos da humanideelelatia
maleficios que a civilizacdo trouxe ao planeta, mas que podeaicaecadas, desde
que, de forma escrupulosa e consistente, segmentos isolados ou agregadds am

conjunto de politicas, realizem a tarefa de materializar a utopia.

As oito metas séo:

1- Erradicar a pobreza e a fome;

2- Atingir o ensino basico universal,

3- Promover a igualdade entre os sexos e a autonomia das mulheres;
4- Reduzir a mortalidade infantil;

5- Melhorar a saude materna;

6- Combater o HIV/Sida, a Maléria e outras doengas;

7- GARANTIR A SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL (grifo nosso);

8- Estabelecer uma parceria global para o desenvolvimento.

A Sétima Meta e que nos interessa analisar mais de pamadrés objetivos, que na
ordem cronolégica sdo os de niumeros:
9- Integrar os principios do desenvolvimento sustentavel nas politicas e
programas nacionais e reverter a perda de recursos ambientais;
10- Reduzir pela metade, até 2015, a propor¢cdo da populagdo sem acesso
permanente e sustentavel a agua potavel segura;
11- Até 2020, ter alcancado uma melhora significativa nas vidasaenpaos

100 milhdes de habitantes de bairros degradados.

Garantir a sustentabilidade ambiental € uma proposicao gigaetesdai em seu bojo

nao apenas o cerne da definicdo mais usual para a expressém, @manutencao da



capacidade de sustentacdo dos ecossistemas em face a€ii@geantropicas, mas
também uma série de outras condi¢des de equilibrio envolvemdoejo sustentavel

a protecao dos recursos naturaia diversificagdo de atividades econdmicaara a
promocao da melhoria da qualidade de vida especialmente das populagipshres,

a busca poatividades agropecuarias que provoquem menos impactos sobre o meio
ambientee a promog¢&o de avanc¢os na areaatgiranca socialsem deixar de procurar
uma alternativa ao largo emprego de combustiveis fosseis ggwgio de energia

dinamica.

Segundo dados do Banco Mundia “Amazénia Legal cobre 60% do territorio
brasileiro, e tem 21 milhdes de habitantes (em 2000), cerca de 12% dacfopul
brasileira. Aproximadamente metade da populacdo € pobre”. Como deoqstds, é
preciso promover na Amazonia educacdo, saneamento (saude, agua) esguvtas
estrutura bésica (habitacdo, transporte, energia, lazer) parpagsulacdo. E, por outro
lado, oportunizar condi¢cdes para que 0s mesmos possam ter atividade eaandmic

Ihes permita o sustento minimo.

Para isso é necesséario ampliar o acesso ao crédito e ao canttesobre o potencial
regional de forma a incrementar beneficios aos pequenos nés das dadpiadutos,
priorizando a diversificacdo de atividades dentro de uma mesma cadee cadeias
complementares, fugindo dos aspectos negativos do investimentoomagulturas,

(como foi o caso da borracha na regido no inicio do século 20), que acabam por atrelar o
produtor aos humores e variagbes de um mercado internacional, naparé&oos

casos, mais forte. Além disso, muitas vezes o conhecimento técnisadé na
contraméo da sustentabilidade, ja que quem tem acesso as idesmiecnologia e
conhecimento, por conta do poder econdémico, é justamente o segmento quetahi usa
conhecimento para explorar a exaustdo os recursos nhaturais necforalto do

capital®

Respeitando a tradicdo extrativista dos povos da Amazobnia, € impogaat se

sensibilize o habitante local sobre o potencial de cada regido, dpartgrédito e

! FONTE: <http://www.bancomundial.org.br> Acessado em 06/02/2006.
2 Fonte: <http://www.pnud.org.br/estudos> Acesso em 27/11/2004.




fortalecer os lacos de redes de atividades. Isso representaior@andas vezes, 0

primeiro passo para a promog¢ao da sustentabilidade ambiental.

Essa diversificacdo de atividades deve buscar desviar o focatelagges sobre as
atividades agropecuarias que degradam o meio ambiente. O desmatgraea

substituicdo por pastagem deixou um rastro de milhdes de hectareseae
abandonadas pelo fato de que as terras amazonicas ndo Sao rdeaf@o@cias a
criacdo de gado e mesmo ndo sao resistentes o bastante pai@ sdpas safras de
monocultura (Ver Quadro 1). Esse deserto deixado para tras es desmatadas e
subutilizadas, poderia ter sido objeto de reflorestamento, 0 que pearnuth

fortalecimento da fertilidade do solo e uma re-utilizagdo comtiplale graos sem que

se fizesse necessario mais desmatamento por u’a mesma razao.

QUADRO 1 - A CONEXAO HAMBURGUER ALIMENTA A DESTRUIC AO

“O indice anual do desmatamento da Amazonia failgada neste més pelo Instituto Naciopal
de Pesquisas Espaciais - INPE. A taxa de desmatardarAmazonia brasileira em 2002/2003
(Agosto) ultrapassou em 2 pontos percentuais avebmente alta taxa do ano passado que ja
representou um incremento de 4% em areas locaisadadas.

O Relatério: A Conexdo Hamburguer Alimenta a Destruicdo da Amiazd(resultado dd
pesquisa realizada pelo CIFOR), explica as causagmido aumento na destruicdo da floregta,
assim como a urgéncia de apoio internacional patartdo problema. Este Relatorio ressalta
pela primeira vez o papel chave das exportacdefidiras de carne neste processo.

A &rea acumulada relativa ao desflorestamento dazAma brasileira aumentou de 41,5
milhdes de ha em 1990 para 58,7 milhdes de ha &3. Hin um periodo de apenas dez angs, 0
Pais perdeu uma area de floresta equivalente ao dobtamanho de Portugal ou do Paraglai.
Nos dois anos que se seguiram ao alarmante ingicgesflorestamento de 1994/95, hoyve
otimismo entre os analistas, pois as taxas de dasreatos comec¢aram a cair.

A avassaladora maioria das areas desmatadas dcatdovpastagens. De acordo com os dgdos
censitarios disponiveis e mais recentes, a are&adizd a agricultura em 1995/96 atingiu
5.608.000 de ha.

No entanto, a cifra para a area de pastagens 88@§9.000. Ou seja, havia em 1996 quase 6
hectares de pastagens por cada hectare de culiitasha nada que sugira uma mudancgg do
padrdo desde 1996.

A expansdo nos Ultimos 15 anos da pecuaria bovindmazonia foi espetacular. Nesse
periodo, duplicou 0 nimero de cabegas, que passif26 milhdes em 1990 para 57 milhges
em 2002. Nesse processo, 0 rebanho bovino na Aiieapéssou de 17,8% do rebanho bovino
brasileiro total para mais de um terco. De fatd8fb crescimento do gado do Brasil nesse
periodo ocorreu na Amazonia. A grande maioria ddogaovo se concentra nos Estados| de
Mato Grosso, do Par4 e de Ronddnia, sendo tamb&staxtos com maior desflorestamento lem
2002".

David Kaimowitz, do Centro para a Pesquisa Florestal InternaciondallFOR
FONTE: <http://www.eco21.com.br Acesso em 15/05/2004




Continuar investindo em praticas que possam alterar as condicoesodssstemas
requer investimento também em técnicas de manejo, equipamentosiaanpr
conhecimento, enfim. Descuidar da questdo ambiental acaba sendo pa@vas
populacdes menos favorecidas, que obtém sua renda e garantem sua solarervénc
funcdo do uso do solo, dos frutos da terra e dos rios, levando o foco d@ auaista

uma vez para o emprego adequado dos recursos naturais.

Mais de 16% (16 milhdes de ha) da Amazoénia brasileira estdo degrddad@aiadro
2) e correndo risco de desertificacdo, contribuindo para agtedn regime de chuvas
e ventos, prejudicando a polinizagéo, concorrendo para a eliminacdo eéatessc
levando mais pobreza e fome numa regido que nao tem esse peridera de sua

histéria antropoldgica.

QUADRO 2 - DESMATAMENTO NA AMAZONIA CRESCE 6%

A Amazonia perdeu 26.130 quildmetros quadradosrde de floresta entre agosto de 2003 e
agosto de 2004. O numero esta bem acima do que &iga planejado pelo governo. Em 2004, a
previsao era de que a taxa de desmatamento teraascimento de 2%, mas o indice consolidado
registrado foi de 6%, indice igual ao registradopesiodo de 2002-2003. "E um ndmero bem
acima do que esperavamos", reconheceu a ministrMao Ambiente, Marina Silva. "Mas
acreditamos que no proximo levantamento, os da@dserfio diferentes".

O levantamento apresentado nesta quarta-feira 3/2805) mostrou que Mato Grosso foif 0
responsavel pela maior extensdo de desmatament686ljuildmetros quadrados, o que

representa um acréscimo de 20% do nuamero apresemtatbvantamento anterior. Em segurjdo
lugar veio o Para, com 6.724 quildbmetros quadradpgsar de ainda apresentar uma grande
extensdo de area desmatada, o Para apresentouansarpresa neste levantamento: o ritmd de
desmatamento foi reduzido em 2%, em relagdo amtevento anterior. Tocantins também

apresentou queda expressiva: 44%. No Amazonas,dacde foi de 39% no ritmo dp
desmatamento. Além de Mato Grosso, Ronddnia teveaumento consideravel no indice fde
desmatamento: 23%.

Fonte: shttp://www.ambientebrasil.combrAcesso em 18/05/2005

A necessidade de promocéao social € premente e fundamentakimgésstribuicao
de renda - na América Latina, os 10% mais ricos da populacdo detéuniad@¥ida
total e 0os 10% mais pobres recebem apenas®L68&ixa antever uma lacuna que
compromete o crescimento do conjunto e delega a regido amazoniegadu tle

pendria em investimentos sociais.

A Assembléia Geral das Nacdes Unidas faz o controle dos consgommdas Metas do

Milénio através do Programa das Nac¢fes Unidas para o Desenvutvi(R&UD), que

3 Press release do Relatdrio: Reducdo da Pobreza e Crescimento: Circulos Virtuoso e Vicioso, disponivel
em <http://www.bancomundial.org.br> Acessado em 06/02/2006.




considera a sustentabilidade ambiental um principio decisivo parmiaagbo da
pobreza no planeta e, no Relatério elaborado pela Forca-tarefa gae dé&at
Sustentabilidade Ambiental intituladMeio ambiente e bem-estar humano: uma

estratégia praticafaz importantes recomendacées, inclufhdo

- Reduzir o impacto ambiental adverso da agricultura buscando tédeicas
cultivo sustentavejsrestaurando terras esgotadas e protegendo o habitat
natural ao redor das areas de cultivo.

- Reduzir a destruicdo de florestas via o incentivo ao exereigiomo de
atividades geradoras de rendae dependam da manutencédo de florestas
saudaveis. Isto pode ser feito em parte orientando o0 espirito empl@ende
daqueles que cultivam produtos agricolas — incluindo madeireiros, escultore
em madeiras e povos coletores e cacadores — na direcdo de praticas
sustentaveis, mas também lucrativas.

- Aproveitar os recursos de agua limpa por meio do foco no uso ficaste

da agua na agriculturdixando e fazendo cumprir metas de reducdo da
poluicdo para lencdis freaticos e aguas de superficie, estabdb niveis
adequados para o nivel e o fluxo dos rios, e controlando espécies invasoras.

- Prevenir o colapso da pesca marinha por meio de sistemarsedeig@mento
apoiados em pesquisa e desenvolvimento, em comum acordo com pescadores
locais, e através do estabelecimento de uma rede de reservabama
protegidas.

- Tratar dos problemas de saude causados pelas poluicdes do&gyua gher

meio de iniciativas que reduzam a exposicéo a produtos quimicos t@xieos,
foco nos niveis atmosféricos de monoxido de carbono, chumbo, diéxido de
nitrogénio, substancias particuladas, diéxido de enxofre, 0zénio e metano.

- Combater mudancas climéticas, adotando a meta de estabiizar a
concentracbes de gas que contribuem para o efeito-estufa na edneosfe
valores equivalentes a 450-550 ppm de diéxido de carbono. Uma prioridade
chave deve ser o investimento em tecnologias ambientalmente &usie et

eficientes em relacdo ao custo, nos setores de energia e transportes.

* Disponivel em <http://www.pnud.org.br/estudos> Acessado em 27/11/2004.
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Mudancas estruturais nas instituicbes e nas politicas que guiesfioogs de
gestao ambiental devem incluir:

- Fortalecimento das instituicdes e da governanca: Espexsaksh meio-
ambiente devem ser recrutados e treinados, e agéncias quedmauestoes
ambientais devem ser adequadamente financiadas.

- Correcgao das falhas e distor¢cdes de mercado: Por exemplo, pode«se
pagamentos a atividades que melhorem o ecossistema, subsidios que
incentivem atividades ambientalmente nocivas podem ser eliminados, e
regulacdes de comércio que promovam praticas legais e sustertawsiso
reflorestamento sustentavel, podem ser desenvolvidas.

- Melhorar o acesso e 0 uso do conhecimento cientifico e tecnologisesP
pobres precisam de melhores ferramentas cientificas e tecaslagie lhes
permitam basear suas a¢cdes num entendimento das condi¢cOes exiaténte
disso, o financiamento publico, acordos de compra e outros mecanismos
podem ser utilizados para promover o desenvolvimento de inovagdes

ambientalmente benéficas.

O Relatério sobre o desempenho da América Latina e do Caribe nas/@bpe
Desenvolvimento do Milénio, organizado pela CEPAL (Comissdo Econdémiaaapar
América Latina e o Caribe) € o mais amplo levantamento sobtema da
sustentabilidade ambiental ja feito na regido, e envolveu a pagém de 12 agéncias
das Nagbes Unidas, incluindo o PNUD. Nesse texto, pode-se encontnatrata
atualizado da situagdo na América Latina e Caribe em redalyBda 7, exatamente um

espelho da regido em que o Brasil se encontra (CEPAL, 2005).

Complementarmente, apresentamos nos anexos desta dissertac&d.\pag quadro
onde se pode observar um espelho da situacdo da América Latinébe €apor
extensdo, do Brasil, na resposta aos objetivos dessa Meta, edtraéddo Resumo do

Projeto, que esta disponivel no sitio de dominio do PNUD na Internet

Como forma de concluir esta abordagem sobre sustentabilidade, bsseamda
observar o que o PNUD comenta sobre a Meta 7 para o BrasiisRa@nsultamos a

publicacédo: Colecao de Estudos Tematicos sobre os Objetivos do Miléfeddade



Laboratérios Académicos para o Acompanhamento dos Objetivos dodviléning,
gue tece comentarios apresentando o Brasil como um pais que estaddonge se
poderia chamar de sustentabilidade ambiental, com préaticas der&pga irracional,
destruicdo e uso perdulario de recursos escassos” (pag. 289). O docuenun
comentando que “a poluicdo dos recursos hidricos e a escassez teawrpraticas
inadequadas” no uso da dgua comprometem o alcance de objetivos dentro da Meta e que
a grave situacdo do saneamento nas cidades e zonas rurais levVaiwmvicioso,
em que a pobreza e a falta de infra-estrutura provocam a degyagtabiental e esta
reforca aquelas” (pag. 290). O texto conclui relatando que o quadronprgeedo
estudo é o de um pais distante de “atingir a sustentabilidaderdait# de cumprir as
metas estabelecidas para o ODM 7” (pag. 291).

5 UnB, PUCMinas /IDHS, PNUD. - Belo Horizonte: PUC Minas/IDHS, 2004.
FONTE: <http://www.pnud.org.br/estudos/odm livro 5.pdf> Acessado em 01/03/2006.
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Meta 7 - Garantir a sustentabilidade ambiental

Principais tendéncias dos Africa Asia Oceania América Comunidade dos
Objetivos, por regido Latina e Estados
Caribe Independentes
Norte Subsaariana | Oriental Sudoeste | Sul Ocidental | Oceania Am Lat Caribe Europa Asia

Reverter perdas das florestas

menos de diminuindo atingido diminuindo pequen menos de diminuindo diminuindo, atingido atingido
1% a 1% exceto
de floresta diminuig | de Caribe

ao floresta

Reduzir pela metade a parcela da populacdo sem acesso a dgua potdvel segura nas areas urbanas

nenhuma diminuigd | alto acesso, Atingido | atingido alto acesso, atingido atingido atingido
mudanca o nenhuma nenhuma
no mudanga mudanga
atingido acesso

Reduzir pela metade a parcela da populacdo sem acesso a dgua potavel segura nas areas rurais

alto acesso, | progresso, progress progresso, a progresso | baixo progresso, alto acesso, alto acesso,

pouca mas o, mas caminho | , acesso, mas mudanga mudanca

mudancga atrasado mas atrasado mas nenhuma atrasado limitada limitada
atrasado atrasado mudanga

Reduzir pela metade a populacdo sem saneamento nas areas urbanas

a caminho baixo acesso, progress a caminho a atingido alto acesso, alto acesso, alto acesso, alto acesso,
nenhuma o, caminho nenhuma nenhuma nenhuma nenhuma
mudancga mas mudancga mudanga mudanca mudanca

atrasado

Reduzir pela metade a populagdo sem saneamento nas areas rurais

progresso, nenhuma progress progresso, progres nenhuma nenhuma progresso, pouca pouca
mas mudanca o, mas so, mudancga mudancga mas mudanga mudanca
atrasado mas atrasado mas atrasado
atrasado atrasad
o

Melhorar as condigBes de vida nos assentamentos precdrios

a caminho ndmeros progreso, | a caminho algum nGmeros sem dados progresso, baixo, mas baixo, mas
aumentando mas progres aumentan mas nenhuma nenhuma
atrasado SO do atrasado mudanga mudanca

FONTE: <http://www.pnud.org.br/milenio/arquivos/ResumodoProjeto.pdf> Acesso em 15/04/2005.
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Intercambio/Turismo

- 40 familias

. Residuos

Intercambio

Furo Benedito

' UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA
CENTRO TECNOLOGICO
Programa de Pos-Graduagio em Engenharia Civil
Mapa resultado do olhar sobre a interface
urbano-insular na dissertacdo de mestrado:

"Espacialidade e sustentabilidade na ilha do
Combu"

;Engo. civil Raimundo Altberto de Athayde Malta (pesquisador)

| Arg. PRD Ana Claudia Duarte Cardoso DAY-UFPa (orientadora) B

Belém, entre junho de 2005
e abril de 2006

Centro
omunitariof
'
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Para tudo quanto vos disse
Vale muito mais a vida.
Pablo Neruda



